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OZET

Bu galigmanin amaci Sosyal Giivenlik Kurumunun finansmani ve 2010-2016 yillart arasindaki finansman agiklarinin
nedenleri ve boyutlarini aragtirarak, ilgili donem igindeki durumu degerlendirmektir.

Calisma kapsaminda; sosyal giivenlik kavramina, sosyal giivenligin amacina, konusuna ve sistemin fonksiyonlarina
deginilmis daha sonra sosyal giivenlik sisteminin finansman yontemleri, finansman kaynaklar1 ve sosyal giivenlik finansman
agiklar1 incelenmistir.

Son olarak, finansman agiklar1 yillar itibariyle degerlendirilip, finansman agiklarini 6nlemeye yonelik tedbirler ele alinmustir.

Sonug olarak; Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun toplam gelirlerinin toplam giderleri karsilama orani 2010 ila 2016 yillart
arasinda iyilesme gostermekte olup; 2010 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan transferler 55.244 TL iken 2016
yilinda bu rakam yaklasik 2 kat artarak 106.550 TL seviyesine yiikselmistir. Buradan yola ¢ikarak; Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik agilarinin nedenleri birbirine bagli, bagimli ve i¢sellesmis durumlarin bir arada degerlendirilmesi ve bu diistinceyle
miicadele edilmesinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Ancak bu miicadelenin basarili olmasi istenilen sonuclara ulasabilmesi
icin, yasal ve idari anlamda yapilan diizenlemelerin etkin politika araglari ile desteklenmesi ve bu miicadeleyi de tiim
toplumun desteklemesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Finansman Agiklari, Finansman Y ontemleri.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the situation within the relevant period by investigating the reasons and dimensions of the
financing of the Social Security Institution and the financial gaps between 2010-2016.

Within the scope of study; the concept of social security, the aim of social security, the topic of social security and the
functions of system are mentioned then the financing methods of social security, source of financing and the financing
deficits of social security are examined.

Finally, financing deficits have been evaluated by years and measures have been taken to prevent towards financial deficits.

As a result; the ratio of the Social Security Institution’s total incomes to total expenditures is improving between 2010 and
2016; while the transfers made to the Social Security Institution in 2010 were 55.244 TL, this figure increased by two times
in 2016 to 106.550 TL. Starting from this point of view, it seems to be important that the reasons of the social security
deficits in Turkey are evaluated together with the interdependent, dependent and internalized situations and fightigh with this
thought is also important. However, in order for this struggle to be successful and to reach the desired result, it is necessary
that the legislative and administrative arrangements are supported by effective policy tools and that the whole society should
support this fight.

Keywords: Social Security, Financing Deficits, Financing Methods
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1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Insanlar hayatlar1 boyunca birtakim risklere maruz kalabilmektedirler. Bu risklerin bir kismi
kisilerin gelirlerini azaltirken, diger bir kism1 da hem gelirlerini azaltmakta hem de giderlerini
arttirmaktadir. Iste bu nedenle sosyal giivenlik fikri kisilerin geleceklerini giivence altina alma
ihtiyac1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu boyutuyla Sosyal Giivenlik kavraminin, gesitli sosyal
risklerle karsilasan kisilerin korunmasi fikrine odaklandig1 goriilmektedir (Kabatas, 2010).

Sosyal giivenlik hakki, devlete pozitif faaliyette olma gorevi yiliklemekte olup, sosyal haklarin
en farkli olam1 olarak goze carpmaktadir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal yasamdan
kaynaklanan riskler karsisinda bireyi korumay1 hedef almaktadir. Bu nedenle bu hakkin temel
amaci bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi, muhtagligin ve yoksullugun yok
edilmesidir. Yani bu hak, maddi olarak giicii olmayan ve yasamak icin yeterli geliri
olmayanlar1 korumay1 amaglar. Sosyal giivenlik hakkinin 6znesi herkestir, ancak giigsiiz ve
korunmaya muhtag olanlar 6nceliklidir (Balkir, 2000).

Sosyal giivenlik, “herkeste bir giivence duygusu yaratmak, bireylerin ugrayacaklart
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma garantisi” olarak tanimlandigy gibi, “bir iilke halkinin
bugtintinii ve yarmmim giiven altina almayr amaglayan ve birbiri arasmda stki bir birlik ve
uyum kurulmus olan bir kurumlar biitiiniidiir” bigiminde tanimlamak da miimkiindiir (Turan,
2003). Sosyal giivenlik genel olarak insanin ihtiyagtan ve tehlikelerin sonuglarindan belli bir
gelir garantisi saglayarak korunmasidir. Bu bakimdan hastalik, igsizlik veya yashlik yahut
kazalar sebebiyle meydana gelen is géremezlik, hastalik veya issiz kalmak suretiyle muhtag
olan kisilere ve bu kisilerin ge¢indirmekle ytikiimlii olduklar1 kimselere saglanan yardimlar ve
tedbirlerin biitiinii sosyal giivenligin faaliyet alanin1 olusturmaktadir (Cubuk, 1983).

Sosyal giivenlik bir yandan insanlarin ugradiklar1 kayiplar1 telafi etmeye ugrasirken, diger
yandan zaman i¢inde insanlar1 bu kayiplara ugramaktan korumak gibi bir islev edinmistir. Bu
acidan bakildiginda sosyal giivenligin kayiplar1 giderici iglevinin yani sira kayiplar1 onleyici
islevi de zaman i¢inde islevlik kazanmistir (Glizel ve Okur, 1998). Sosyal giivenligin
toplumun tiim bireylerine yayginlastirilmas: ve buna bagl olarak diger insan haklar1 yaninda
taninan bir hak olarak kabul edilmesi sosyal giivenlik sistemlerinin temel 6zelliklerindendir.

Ancak sosyal giivenlik sisteminin tek hedefi kisinin ugradig: gelir kaybimi yerine koymak
degildir. Sosyal giivenligin, karsilasilmasi olagan tehlikeleri, olusmadan Onlemek veya
yasanabilecek kazalara karsi tedbirler gelistirmek, hastaliklar karsisinda koruyucu dnlemler
almak gibi gorevleri de bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi nakdi yardimlarin yani sira
kapsamli olarak saglik ve sosyal hizmet agini da kapsamaktadir. Sosyal giivenlik, igsiz
kalanlara is buluncaya kadar gegimlerini temin edecek yardimi yapmasinin yani sira, is
kazasi, yashlik ve malullik nedeniyle muhta¢ duruma diisenlere de gelir garantisi
saglamaktadir (Gazioglu, 2013).

Sosyal giivenlige ihtiya¢ duyulmasina yol acan tehlikeleri ise; fiziksel ve ekonomik tehlikeler
seklinde siniflandirilabilir. Fiziksel tehlikeler; hastalik, malulliikk, yaslilik, 6lim vb.
durumlarda gergeklesirken; ekonomik tehlikeler ise issizlik, gelirde eksilme seklinde ortaya
cikmaktadir (Gengler, 1999). Sosyal giivenlik tehlikelerin zararlarindan kurtarict bir sistemdir.
Tehlikelerin zararlar1 da gelir eksilmesi veya gelir kesilmesi seklinde 6zetlenebilmektedir.

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FONKSiYONLARI

Sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar amaglar1 bakimindan birbirlerinin ayni,
finansmanlar1 ve kapsadigi kisiler bakimindan birbirinden farkli kavramlardir. Sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler sosyal gilivenligin bir parcast iken sosyal sigortalarin
tamamlayicisidirlar (Ipek, 2007). Sosyal giivenligi saglamakta kullanilan araglardan bir digeri
de ozel sigortalardir. Bu kavramlara asagida kisaca deginilmektedir.
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e Sosyal Sigortalar: Belli mesleki fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak
sebebiyle alinan tedbirlerin masraflarina topyekiin kars1 koymak seklinde tanimlanan sosyal
sigorta en gelismis ve en yaygin kolektif teknik olup, primli sosyal giivenlik rejimi olarak da
anilmaktadir. Bir kamu hizmeti olarak 6ngoriilen sosyal sigorta uygulamasinda korumadan
faydalanacak kisinin maddi katilimi sarttir. Bunun yaninda isveren ve devlet katkisi da s6z
konusudur (Talas, 1997). Ayrica sosyal sigortalar kisa ve uzun vadeli sigortalardan
olusmaktadir.

e Sosyal Yardimlar: Sosyal giivenligin uygulanmasinda bagvurulan en eski
metodlardandir. Bireyin ve bakmakla sorumlu oldugu bireylerin temel ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gerekli asgari gelire sahip olmayanlara saglanan yardimlardir. Sosyal
yardimda hedef yardim saglanan bireyin en yakin zamanda yeniden calisabilme, para
kazanarak, kendi ge¢imini devam ettirmesidir (Dilik, 1994). Genel kabul gormiis {i¢ sosyal
yardim tiirii vardir. Bunlari; genel, kategorik ve sartli yardimlar olarak siralamak miimkiindiir
(Lindert, 2002).

e Sosyal Hizmetler: Sosyal hizmet kavram, iilkelerin sosyo-ekonomik sartlar1 ve gelisim
derecesiyle baglantili olarak farkli igerik ve anlam tasiyabilmektedir. Parasal yardimdan ¢ok,
belirli bir hizmet sunma veya mal yardimi bi¢iminde gergeklesen sosyal hizmetlerin
finansmaninin, biyiik bir kismi devlet biitgesi ya da kamu kaynaklarindan karsilanmakta;
diger kismu ise, baz1 6zel kuruluslar tarafindan saglanan ekonomik katkilardan olusmaktadir
(Erol ve Yildirim, 2004).

o Ozel Sigortalar: Sosyal giivenligi saglamada kullanilan araglardan bir digeri de ozel
sigortaciliktir. Ozel sigortacilik, prim ddeyenlerden birinin tehlikeye maruz kalmasi sonucu
olusan zararin, belli oranlarda sigortaci tarafindan karsilanmasina yonelik bir sistemdir (Kog,
2004).

Ozel sigorta yonteminde saglik, emeklilik, kaza, hayat sigortas1 gibi cesitli kollarda sigorta
uygulamas: 6zel sigorta sirketleri araciligiyla saglanmaktadir. Ozel sigorta uygulamalar: kar
amaci gittiigii icin yliksek risk sahibi gruplart sisteme dahil etmeme durumu s6z konusu
olmaktadir. Diigiik gelirliler bu sistemde daha dezavantajli bir konuma sahiptirler (Senatalar,
2003).

3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN YONTEMIi VE KAYNAKLARI

Sosyal glivenlik kurumlarinin amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterebilmeleri i¢in mali
kaynaklara sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin
finansmani i¢in izlenecek yontem, ilke ve kaynaklarin belirlenmesi gerekmektedir. Finansman
genis ve karmasik bir siirectir. Sosyal giivenlik kurumlarinin finansal agidan zaruretlerinin
stirekli ve istikrarli bir kaynakla siirdiirilmesi, devamliligi ve bu kaynaklarin verimli alanlarda
kullanilmas1 ehemmiyet arz etmektedir. Bu sebeple kurumun finansman politikasini iilkenin
ekonomik ve sosyal sartlarina azami sekilde diizenlemek uygun olacaktir. Ayrica gelir ve
giderler arasinda saglam ve akilci bir denge kurmakta zaruriyet arz etmektedir (Yildirim,
2012).

Sosyal gilivenlik finansman yontemleri {lilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Bazi
iilkelerde fon biriktirmeye dayali sistemler oldugu gibi bazi {ilkelerde gelirin yeniden
dagitilmasi esasina dayali dagitim sistemleri mevcuttur. Ayrica bu sistemlere ilaveten her iki
finansman yonteminin de uygulandig iilkeler de bulunmaktadir. Temelde sosyal giivenligin
baslica finansman yoOntemleri fon sistemine dayali kapitalizasyon, dagitim ve karma
yontemden olusmaktadir. Dagitim yontemi belirli bir sigorta donemindeki gelirler ile giderler
arasinda dengenin saglanmasma dayanmaktadir. Fon sistemine dayali kapitalizasyon
yonteminde ise beklenen riskler ile ilgili olarak ileride yapilacak 6demeleri karsilamak
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amaciyla, bir fon olusturulmasi amaci tagimaktadir. Karma yontem de ise her iki yontemin de
bazi nitelikleri yer almaktadir (Kitapci, 2007).

Sosyal giivenligin finansmanini saglamada ise; bir¢ok finansman kaynagi kullanilmakta olup,
bunlardan en 6nemli ve en yaygin olani aktif sigortalidan ve igverenden alinan primlerdir.
Ancak primler sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan tek kaynak degildir. Devletin
ulusal biitceden yaptig1 katkilar, sosyal giivenlik kurumlarinin sahip oldugu fonlardan
sagladiklar1 gelirler, faiz gelirleri, sosyal giivenlik kurumlarina ait gayrimenkullerin kira
gelirleri ya da sosyal gilivenligin finansmanmi saglamak amaciyla alinan vergiler sosyal
giivenlik hizmetlerinin finansmaninda kullanilan finansman kaynaklarindan 6ne ¢ikanlaridir.

4. SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN ACIKLARI VE NEDENLERI

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani primli sisteme dayanmaktadir. Prim gelirleri sosyal
giivenlik harcamalarin1 karsilayamadigi durumlarda, olusan agik genel biitceden yapilan
transferle karsilanmaktadir. Bu sistem, genel saglik sigortasina hak yerine yiikiimliiliik
temelinde 6zel sigortacilik mantigi ile bakmaktadir ve sagligin kamu hizmeti niteligini dikkate
almamaktadir (Yildirim, 2012).

Sosyal giivenlik kurumunun mali durumu, biitcesi, gelir-gider dengesi ve agik finansmani
Cizelge 1°de goriilmektedir.

Cizelge 1 : SGK Mali Durum Biitce, Gelir-Gider ve Agik

2015 2016 Yil Sonu L
Gerceklesme Tahmini L
Emeklilik Prim Gelirleri 86.163 103.579 114.609
GSS Prim Gelirleri 54.377 64.889 71.427
Diger Prim Gelirleri 12.499 14.401 15.558
Prim Yapilandirma Gelirleri 6.441 2.753 5.376
Prim Gelirleri 159.480 185.622 206.969
Devlet Katkisi 37.526 45.315 47.746
Diger Gelirler 23.096 25.398 28.010
TOPLAM GELIR 220.102 256.335 282.726
Emekli Ayhiklari 151.990 185.274 206.072
Saghk Giderleri 59.411 68.647 74.398
Ek 6deme 6.435 7.764 8.705
Faturah Odemeler 4,053 4.314 4,658
Diger Giderler 9.657 10.349 10.517
TOPLAM GIiDER 231.546 276.349 304.349
GELIR GIDER DENGESI -11.444 -20.014 -21.623
Ac¢ik Finansmam 11.947 20.014 21.623
Devlet Katkisi 37.526 45.315 47.746
Ek Odeme 6.407 7.718 8.631
Faturah Odemeler 6.958 7.352 7.864
Tesvikler 9.795 19.164 23.549
Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi 6.406 6.988 7.226
BUTCE TRANSFERI 79.039 106.550 116.638
Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri Karsilama Oram 95,10% 92,80% 92,90%

Kaynak: CSGB, 2017.

Tiirkiye’de heniiz gen¢ bir toplum olmamiza ragmen kayit dist istihdamin fazlaligi, erken
yasta emeklilik, karsiliksiz sosyal yardim zamlari, uzun donemli aktiieryal dengelerin
yeterince gozetilmemesi, devletin yetersiz katkisi, fonlarm verimli igletilmemesi, sosyal
giivenlik kuruluslarinin faaliyet alanlar1 disina ¢ikmalari, bu kurumlarin 6zerk olmamasi, prim
tahsilatlariin yetersizligi, primsiz 6demeler ve kurumsal yetersizlikler, sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilemez bir duruma gelmesine yol agmaktadir (Arkan, 2010).

Sosyal giivenlik finansman agiklar1 hazineden karsilanmaktadir. Biitceden yapilan transferler
ile kapatilan bu agiklar vergiler ile degil, bor¢lanma ile finanse edilmektedir. S6z konusu
bor¢lanmanin maliyeti Hazine tarafindan ihra¢ edilen devlet tahvili faizi iizerinden
hesaplanabilmektedir (Yildirim, 2012).
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Yukarida verilen Cizelge 1’e¢ gore 2015 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
transferler 79.039 TL. iken 2017 yili biitce tahmininde 116.638 TL.’ye yiikselecegi
distintilmektedir. Goriildiigii gibi SGK agiklarin1 kapatabilmek i¢in yapilan transferler
olduke¢a yliksektir. Agiklarin bu sekilde finanse edilmesine devam edilmesi, mali disiplinin
bozulmasina neden olabilmektedir.

Ulkemizde agiklarin kapatilmasina yonelik bu tarz kaynak aktarimlar1 6zellikle 1990 yillarin
sonundan baglayarak gilinlimiize kadar artarak devam etmektedir. Goriillen bu kaynak
transferleriyle, gelecek nesillere tlizerinde ne kadar agir bir yiik birakilacagi ¢ok daha net
anlasilmaktadir. Ancak yapilan devlet yardimlarina ragmen sosyal giivenlik kurumunun gelir-
gider dengesi tutturulamamistir. Kurum giliniimiizde de halen agik vermeye devam etmektedir
(Ocak, 2012). Bu durumu yine Cizelge 1°de ayrintili olarak gérebilmektedir.

2015 yilinda toplam gelirler 220.102 TL., toplam giderler ise 231.546 TL. iken gelirlerin
giderleri karsilama oram1 %95,10 olarak gerceklesmistir. 2016 yilsonu rakamlarina
baktigimizda gelirler 256.335 TL., giderler ise 276.349 TL. dir. Gelirlerin giderleri karsilama
orani ise yine %92,80 olarak gerceklesmistir. Gelir gider dengesinde istenen performansin
saglanabilmesi i¢in; ekonomik bilylimenin saglanmasi, kayit disiliin azalmasi ve issizligin
diismesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansal yapist ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda,
yeniden yapilanma oncesi siirdiiriilebilirlikten uzak yapinin devam ettigi goriilmektedir.

5.2010 — 2016 YILLARI FINANSMAN ACIKLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Giivenlik Kurumunun mali durumu Cizelge 2’de 6zetlenmektedir.

Cizelge 2 : Sosyal Giivenlik Kurumu Mali Durum Biitce, Gelir-Gider ve Acik

2016 Y1l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Sonu 2917
o Biitce
Tahmini
Emeklilik Prim Gelirleri ~ 34.718  42.667 48.650 55.867 74.196 86.163 103.579  114.609
GSS Prim Gelirleri  19.890  26.306 33.354  42.774  47.220 54.377 64.889 71.427
Diger Prim Gelirleri 12156  12.816  14.395 18.214  10.880 12.499 14.401 15.558
L435 Yap"aG“e‘lii‘rrl‘:g 149 7772 92061 ! 1873 2942 6.441 2.753 5.376
Prim Gelirleri 66.913 89561  99.359 118.729 135.239 159.480 185.622  206.969
Devlet Katkisi 15.170 21.176 23537 27.471 30.512 37.526 45315 47.746
Diger Gelirler 13.190 13743 20.032 16.814 18.578 23.096 25.398 28.010
TOPLAM GELIR 95.273 124.480 142.929 163.014 184.329 220.102 256.335  282.726
Emekli Ayhklar 78957 91.615 105.294 119.162 134.392 151.990 185.274  206.072
Saghk Giderleri 32556  36.542 44151 49938 54.603 59.411 68.647 74.398
Ek 6deme 3.347 3.863 4.432 5.004 5.675 6.435 7.764 8.705
Faturah Odemeler 4.258 5.116 2.030 2.372 2.829 4.053 4.314 4.658
Diger Giderler 2.879 3.579 4.317 6.214 6.902 9.657 10.349 10.517
TOPLAM GIDER 121.997 140.715 160.223 182.689 204.400 231.546 276.349  304.349
GELIR GIDER
DENGES{ -26.724 -16.235 -17.295 -19.675 -20.072 -11.444 -20.014  -21.623
Acik Finansmani 27.069 16509 17.250 20.348  20.443 11.947 20.014 21.623
Devlet Katkis 15170 21.176 23537 27.471 30.512 37.526 45315 47.746
Ek Odeme 3.314 3.817 4.372 4.639 5.560 6.407 7.718 8.631
Faturah Odemeler 5.871 6.147 4.609 4.432 4.691 6.958 7.352 7.864
Tesvikler 3.820 4.720 5.492 7.445 8.598 9.795 19.164 23.549
Odeme Giicii
Olmayanlarm GSS Primi 403 3.469 6.929 6.277 6.406 6.988 7.226
BUTCE TRANSFERI 55.244 52772 58728  71.264  77.392 79.039 106.550  116.638
Toplam Gelirlerin Toplam
Giderleri Karsilama 60%  67,8%  646% %682 %716 95,10% 92,80%  92,90%
Oram

Kaynak: CSGB, 2017.
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Cizelge 2’de goriildiigii iizere toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama orani yillar
itibariyle iyilesme gosterir iken, 2010 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan transferler
55.244 TL iken 2016 yilinda bu rakam yaklasik 2 kat artarak 106.550 TL mertebesine
yiikselmistir. Burada sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani
tizerinde yarattigi baski dolayisi ile basta enflasyon olmak iizere diger temel ekonomik
gostergeleri de etkiledigi diisiiniilmektedir.

Finansman aciklarindaki gider azaltici politikalar genel olarak harcamalar1 kismaya
yoneltilirken, gelirleri arttirmaya yonelik politikalar asagidaki gibi sayilabilmektedir (Alper,
2011):

v Kayit dig1 istihdamin varligi, prim gelirlerinin kisitlanmasina ve kayit disi ¢aliganlar
primsiz sekilde kapsama dahil olduklarinda, harcamalarin artmasina neden olmaktadir.
Bu da, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yapisint olumsuz ydnde
etkilemektedir.

v Sistemin siirdiiriilebilirligi  agisindan, Sosyal ~Gilivenlik Kurumu’nun  aktif
sigortalilarinin pasif sigortalilarina orani 6nemlidir. 2002°den itibaren bu orandaki
degisim incelendiginde aktif-pasif oraninin siirdiriilebilir bir sosyal giivenlik
sisteminin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir.

v Sosyal gilivenlik sisteminin finansmani agisindan prim gelirleri biiylik onem
tagimaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ylikiinii daha ¢ok bagimli ¢alisanlar ile kamu
calisanlarinin cektigi goriilmektedir. Bagimsiz c¢alisanlar alt ve {ist sinirda kalmak
kaydiyla prime esas kazanclarimi kendileri beyan ettiginden primlerini en diisiik
basamaktan 6demeye yonelmislerdir.

v Sosyal Giivenlik Kurumu kapsamindaki sigortalilar igin yapilan toplam saglik
harcamalar1 ile kapsamdaki kisi basina saglk, tedavi ve ilag harcamalarindaki
artisinda etkisi biiytiktiir.

v' Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklar1 dikkate deger seviyelerde
gerceklesmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini bir biitiin olarak géstermek
gerekirse; Cizelge 2°de goriilen, 2010 yili ile 2016 yili son tahmini arasindaki biitge
transferlerinin diizenli olarak artis gosterdigi goriilmektedir.

6. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi FINANSMAN ACIKLARINI
ONLEMEYE YONELIK TEDBIRLER

Kiiresellesme gercevesinde olusan ekonomik yapi, sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda
onemli etkilere yol agmustir. Bu etkiler, finansman kaynaklarimin erozyonu, kayit dist
istihdamdaki artis, igsizlik, ekonomik krizler ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmasi
seklinde 6zetlenmektedir (Ozsuca, 2003).

Kiiresellesme ulus devletlerin finansman kabiliyetlerini erozyona ugratirken, kiiresellesmenin
etkiledigi gelir esitsizlikleri, yoksullagsma ve isgiicii piyasalarinin esneklesmesi gibi olgular
kisilerin sosyal giivenlik taleplerini siddetlendirmistir. Boylece hiikiimetler, bir taraftan sosyal
istikrar1 saglamaya, diger taraftan uluslararasi rekabet i¢in iggiicli maliyetlerini asag1 ¢ekmeye
zorlanarak, ‘sosyal giivenlik ikilemi’ ile kars1 karsiya kalmislardir (Ozsuca, 2003).

Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansman agiklarmin kaynaklar ile ilgili degisik
bakis agilart mevcuttur. Sorunlarin kaynaklaria iliskin degisik yaklasimlar, ¢6zlimiin arandig1
mecralar da farklilagtirmistir (Helvaci, 2014).

Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Sistemi’nde, sistemin ¢atisini olusturmak igin yeterli oldugu
diistintilen, 6nemli bir altyap1 degisikligi yasanmustir. Buna ragmen, yeniden yapilanma
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planlanirken 6ne ¢ikan sorunlara dair beklenen sonuglar elde edilememistir. Yeni yapinin
finansman agiklarinda beklenen sonuglart vermemesinin ardinda, sistemin ana sorunlarina
yonelik biitiinciil politikalarin uygulanmamis olmasi bulunmaktadir. Yeniden yapilanma,
ekonominin ve sosyal giivenlik sisteminin temel problemlerine yonelik yeterli politikalar
iiretilmedigi takdirde, salt sistem degisikligine gidilmesinin sorunlar1 ¢6zmedigini gostermistir
(Helvaci, 2014).

Asagida kisaca agiklanan ¢oziim Onerileri birbirlerinden bagimsiz degillerdir. Aslinda sosyal
giivenlik sisteminin finansman agiklarini etkileyen sorunlar birbirlerini de etkilemektedirler.
Bu sorunlara yonelik ¢ozliimler de bir arada uygulamaya konulduklarinda anlamli olacagi
asikardir.

6.1. Yoksulluk ve Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Kiiresellesme siireci gelir dagilimi ve yoksullugun derinlesmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Y oksullugun artmas1 hem sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini azaltmakta, hem de giderlerini
arttirmaktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadele, sosyal giivenlik
sisteminin yeni yapilanmasinin sdylemsel kurgusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu
kurgu, daha once de belirtildigi gibi, sorunun kaynagindan uzaklasmis; yoksulluk ve gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin sosyal giivenlik sisteminden kaynaklandigini varsaymistir
(Helvaci, 2014).

Sosyal giivenlik sistemleri ile yoksulluk ve gelir dagilimina miidahale etmek -elbette
mimkiindiir. Ancak tek basma sosyal giivenlik sistemi bu sorunlari ortadan
kaldiramamaktadir.

Istihdam olanaklarini arttirma yolunda ¢aba harcamadan sosyal giivenlik sistemi iizerinden
yoksullukla miicadele etmek yeterli olmamaktadir. Kaldi ki, istihdam arttiric1 politikalar ve
kayit dist istthdam ile miicadele artmadiginda, yoksulluk ileri donemlere de sirayet
etmektedir.“Tarim, kirsal alanlar, kiigiik 6lgekli isletmeler, kadin, gocuk, yash ve egitimsiz
niifus kayit dis1 istihdam agisindan kirilgan kesimleri olusturmaktadir” (Ozsuca, 2006).
Bunlar ayn1 zamanda, yoksullukla en fazla karsilasan kesimlerdir.

Netice olarak, kayit disiligin engellenmesi, yeni is olanaklarinin ortaya cikarilmasi, yoksul
kesimin isgiicline katiliminin saglanmasi ve ekonomik altyapiya iliskin biitlinciil politikalarin
yaratilmasi yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadelede, temel yaklagimi
olusturmalidir.

6.2. Isgiiciine Katilma Oranlar Ve Issizlik

Tirkiye gibi sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin temelini aktiieryal dengelerin
olusturdugu tilkelerde, niifusun miimkiin oldugunca fazla isgiicii piyasasina dahil olmasi arzu
edilmektedir. Isgiiciine katilim oran1 ve istihdam oranlarindaki diisiikliik, geng niifus yapisina
ragmen, sosyal giivenligin finansman kaynaklarini etkilemektedir (Ozsuca, 2006; DPT, 2007).

Sekil 1’de gortildiigl gibi, Tiirkiye’nin 2005-2015 yillart arasinda yaklasik 7 milyon istihdam
artis1 sagladigr goriilmektedir. Geng bir niifusa sahip olmak, sosyal giivenlik sistemi agisindan
biiyiik bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu firsatin kullanilmasi, 6zellikle geng
niifusa nicel ve nitel olarak uygun istihdam olanaklarinin saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir (Gokbayrak,2010).
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6.3. Kayit Disa Istihdam

Tirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlarimin ana kaynagi, ulusal emek
piyasalarinda gozlenen kayit disilik ve marjinallesme 6zelliklerinde yatmaktadir (Yeldan ve
Kose, 1999).

Tim tlkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de kayit dist istihdamin kaynagi sosyo-ekonomik
yapidir. Sosyo-ekonomik yapinin bir anda degismesi nasil miimkiin degilse kayit dist
istihdamin bir anda dnlenmesi ve azaltilmasi miimkiin degildir. Ancak uzun vadede yapilan
sistematik plan ve programlar gergevesinde ortadan kaldirilabilecek bir durumdur. Kayit dist
istihdamla miicadelenin basarili olmasi ve istenilen sonuglara ulasabilmesi i¢in, yasal ve idari
anlamda yapilan diizenlemelerin etkin politika araclari ile desteklenmesi ve bu miicadeleyi de
tiim toplumun desteklemesi gerckmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

Sekil 1°den de goriildiigii gibi, kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda 2010-2015 yillari
arasinda yaklasik %10’luk bir inis gerceklesmistir. Kayit dis1 istihdamla miicadelede 6nlem
alinmas1 gereken konulardan ilki kayit dist istihdama neden olan istihdama ait mali yiiklerin
azaltilmasidir. Tiirkiye’de yapilan vergi ve sosyal giivenlik prim kesintilerinin toplaminin briit
ticrete ve is glicii maliyetine oran1 ¢ok yiiksektir. Bu oranlarin azaltilmasi gerekir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarmin kendi igerisinde ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 arasinda yasadig iletisim eksikligi ve
koordinasyonsuzluklarin ortak veri tabani ve bilisim teknolojisinin kullanilarak ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi i¢in issizlik oraninda
azaltilmasi gerekmektedir (Candan, 2007).
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6.4. Ekonomik Krizler

Kiiresellesme hareketi ile piyasalarin birbirlerine eklenmeleri, iilkelerde yasanan krizlerin
kiiresel boyuta tagimmasina neden olmustur. Ancak Sosyal giivenlik sisteminin krizlerden
etkilendigi kabul edilse de, yeniden yapilanma sonrasi sistemin, hedeflerini biiyiik 6l¢iide
gergeklestirememesini salt krizlere baglamak da analizi dogru sonuglara ulagtirmamaktadir.
Kurallar1 net ve anlasilir sekilde ortaya konulan, “uzun donemli aktiieryal dengeleri kuracak,
islevi ve etkinligi agisindan tutarh ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi...” (Ozsuca,
2003), ekonominin yapisal problemlerini hedef alan politikalarla birlestirildiginde, sosyal
glivenlik sisteminin krizlere kargi duyarlilig: diistiriilebilecektir (Helvaci, 2014).

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

1990’11 yallardan itibaren Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sistemi, basta finansman krizi olmak
iizere ¢esitli sorunlar yasamaya baslamistir.1999 yilindaki Issizlik Sigortast Kanunu ile
sistemin yapist ayni birakilmig; temelde gelirleri arttiran ve giderleri azaltan politikalar
uygulamaya konulmustur. Bu yasay:1 takiben 2001 yilinda, sisteme yeni bir yap1 getiren
Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Sistemi Kanunu ile 6zel emeklilik sistemi kurulmus
ve ¢esitli tarihlerdeki diizenlemelerle 6zel emeklilik siibvanse edilmeye baslanmistir.

Kamunun sosyal giivenlik alaninda sundugu hizmetlerin yetersizligi 6zel sektoriin bu alandaki
faaliyetlerini arttirmistir. Ancak, glinimiizde 6zel sektoriin sundugu hizmet fiyat/performans
oOlgiitiinde degerlendirildiginde “6zel” bir unsur tasimamaktadir.

Toplumsal orgilitlenmenin, 6zel sektoriin rekabet ve kar onceliklerine dayandirilmasi kiiresel
sermayenin genel stratejilerindendir (Ozugurlu, 2003). Bireysel emeklilik sistemine dahil olan
firmalarin gii¢lendirilmesi ve 6zendirilmesi amaciyla primlerin %25°1 oraninda devlet katkisi
saglanmaktadir. Ust gelir gruplardakilerin 6zel emeklilik sistemlerine dahil olabildikleri
dikkate alindiginda, bu uygulama gelirin yeniden dagitimi anlayisiyla ters diismektedir.
Ayrica bu katkilar, firmalarin sisteme dahil olanlardan aldiklar1 isletme giderlerini telafi
edebilmek ve karliliklarini arttirma olanaklari saglamak i¢in de kullanilmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ile elde edilecek gelir, sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarmi gidermek amaciyla, baska alanlara yonlendirilmelidir.
Bireysel emeklilik sistemi tamamlayict nitelikte kaldigi ve devlet katkisindan arindirildig:
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stirece kabul edilebilir bir sistemdir. Sistemin bazi kesimlerin savundugu gibi zorunlu hale
getirilmesi ise, Tiirkiye i¢in agir toplumsal sonuglar doguracaktir (Helvaci, 2014).

Yapilan degisikliklerin beklenen etkileri gostermemesi ve 2001 krizinin sorunlar1 daha da
derinlestirmesi, ¢oziimiin sistemin topyekun yeniden yapilandirilmasinda aranmasina sebep
olmustur. 2003 yilindan 2006 yilina bir dizi yasal diizenleme ile bu yonde ¢alismalar yapilsa
da tespit edilen eksiklikler dolayisiyla diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir.

Yeniden yapilanma g¢abalar1 temel olarak, 2006 yilinda olusturulan ve eksikleri nedeniyle
2008 yilindan itibaren tam anlamiyla yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile hayat
bulmustur.

Yeniden yapilanmada kritik nokta, siirecin temelini olusturan bakis agisidir. Ancak sorunlarin
kaynagi olarak sistemin kendisi goriilmiis, mikro ve makro diizeydeki ekonomik dinamiklerin
sistemi etkiledigi gercegi dislanmistir.

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal refah devleti anlayisinin bir geregi ve devletin asli gorevi
olarak kabul edilirse finansmaninin, yilikiimliiliikk esasina gore degil, hak esasina gore
belirlenmesi uygun olmaktadir. Ancak uygulamada sosyal giivenligin finansmani igveren ve
is¢iler tarafindan 6denen primlerle saglanmaya g¢alisilmakta, yetmemesi durumunda biitceden
transferler gerceklestirilmektedir.

v Devlet, sosyal giivenlik kurumunun agiklarini biitgeden transfer yoluyla finanse eden
kurulus olarak degil, is¢ci ve isveren yaninda iiglincii taraf olarak prim 6demek
suretiyle sisteme katilabilir. Bu katilma siirekli ve biitiin igyerleri i¢in gecerli
olmalidir. Bu tedbirin tamamlayicist olarak, ancak kendi paymni 6deyen isverenin bu
katkidan faydalanmasi, 6demedigi zaman devlet katkisini da kendisinin 6demek
zorunda kalacagi bir cezai yaptirimin uygulanmasi uygun olacaktir. Sistem tesvik edici
ve cezalandirict unsurlart birlikte isletebilir. Boylece is¢i ve isverenin prim yuki
azalacak ve kayit ici istthdamin 6zendirilmesi saglanmis olacaktir.

v Kayit dis1 istihdam rakamlarinda, teknolojik yenilikler, yasal diizenlemeler ve konuya
iliskin dogrudan projeler neticesinde, bir takim gelismeler gézlemlenmistir. Buna
karsin, kayit disi isttihdam rakamlar1 seviye olarak degerlendirildiginde, oldukca
yiiksek seyretmektedir. Kayit dis1 istihdami onleyebilmek igin istthdam iizerindeki
mali yiikiimliiliikleri azaltic1 énlemlerin alinmas1 gerekmektedir. istihdam iizerindeki
yiikler azaltildiginda, hem istihdam artacak hem de kayit disilik azalacaktir.

v Sistemin finansmanmi zorlastiran aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oraniin diisiik olmas1 yine etkin sorunlardan bir digeridir. Sosyal sigorta teknigine
gore aktif/pasif sigortali oran1 en az 4 olmahdir. Bir baska deyisle en azindan 4
calisganin lemekliyi finanse etmesi gerekmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde 6
dolayindadir. Geng niifusun istihdama dahil olmasini saglayacak yeni tesviklerin
sunulmasi aktif sigortal1 sayisin1 artirmak i¢in etkili bir yol olacag: diistiniilmektedir.

Sorunlardan bir digeri ise; sosyal giivenlik sistemi digsindaki ekonomik degiskenler dikkate
alimmamig ve sistemin gelirleri diizensizleserek cesitli af ve bor¢ yapilandirmalart ile gelir
elde edilmeye calisilmistir. Boylelikle prim aflari ile ge¢miste yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyen sigortalilarla diizenli ve siirekli prim 6deyenler ayni ¢izgiye getirilmemelidir.
Siyasi iktidarlarin da sigortalilari bu yonde bir beklenti i¢ine sokacak uygulamalardan
kagimmalar1 gerekmektedir.
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar, sistemin siirdiiriilebilirligini
engellemekte ve makroekonomik dengeleri bozmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve
verimli ¢alisabilmesi mevcut sorunlarin asgariye indirilmesiyle miimkiindiir. Tiirkiye’de geng
niifus yapisina ragmen Sosyal giivenlik sisteminde 6nemli sorunlar yaganmaktadir.

Sosyal giivenlik finansman agiklar1 hazineden karsilanmaktadir. Biitceden yapilan transferler
ile kapatilan bu agiklar vergiler ile degil, borglanma ile finanse edilmektedir. SGK agiklarini
kapatabilmek i¢in yapilan transferlerin maliyeti oldukc¢a yiiksektir. Devletin sosyal glivenlik
aciklart nedeniyle yiiksek oranlarda finansman yiikiiyle karsilagmamasi i¢in yukarida
aciklamaya c¢alisilan etkenlerin  yani sira; isgiicline katilim oranmin yiikseltilmesi,
denetimlerin siklig1, kagak is¢iligin ya da g¢ocuk iscilerin 6nlenmesi, sigortalinin ¢alisma
siiresinin eksik bildirilmemesi, ¢alisanlarin gercek iicretlerinin kuruma bildirilmesi v.b. bir¢cok
diizenlemenin bir arada siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Gorildugi gibi SGK aciklart acisindan yukarida sayilan nedenlerle miicadele onemlidir.
Ancak bu miicadelenin basarili olmasi istenilen sonuglara ulasabilmesi igin, yasal ve idari
anlamda yapilan diizenlemelerin etkin politika araclari ile desteklenmesi ve bu miicadeleyi de
tim toplumun desteklemesi gerekmektedir. Toplumda sosyal giivenlik bilincinin artirilmasi
icin, zorunlu egitimde sosyal giivenlik dersi verilmeli ve medya araciligi ile siirekli
bilgilendirme yapilmalidir.
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