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OZET

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na dayanarak 660
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmus olup muhasebe, denetim ve finansal raporlama alanlarinda ulusal ve
uluslararasi standartlara uyumu saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu ¢aligmanm amaci, KGK’nin 2012-2024
yillar1 arasindaki faaliyetlerinin etkinligini belirlemektir. Arastirmada, kurumun yillik faaliyet raporlart dokiiman analizi
yontemiyle incelenmis ve veriler tematik bagliklar altinda degerlendirilmistir. Analiz sonuglari, kurum personelinin
agirhikli olarak erkeklerden olustugunu, kurum igerisinde yer alan personellerin egitim seviyesinin yillar iginde
yiikseldigini, bagimsiz denetgilik sinavina katilimin son yillarda arttigini ve bagimsiz denetgilere uygulanan yaptirim
kararlarinda en fazla “uyar1” yaptirim tiiriiniin tercih edildigini, KGK’nin paydaslari ile olan iletisim kanallarini saglikli
ve etkin kullandigi, ilk yillardaki teskilatlanma ve yapilanma sorunlari bitince sunulan kamu hizmetinin arttigini ortaya
koymustur. Ayrica, yetkilendirme, yas dagilimi ve idari para cezalarina iliskin veriler, kurumun faaliyet alanlarinda zaman
i¢inde yasanan degisimleri destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Faaliyet Raporlari, igerik Analizi.
ABSTRACT

The Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Authority (KGK) was established based on the Turkish
Commercial Code No. 6102 and the Decree Law No. 660 and operates with the aim of ensuring compliance with national
and international standards in the fields of accounting, auditing, and financial reporting. The purpose of this study is to
determine the effectiveness of KGK’s activities between 2012 and 2024. In the research, the institution’s annual activity
reports were examined through the document analysis method, and the data were evaluated under thematic headings. The
analysis results revealed that the institution’s personnel were predominantly male, the educational level of the staff has
increased over the years, participation in the independent auditing exam has risen in recent years, and that “warning” has
been the most frequently preferred sanction type imposed on independent auditors. It was also found that KGK effectively
and efficiently utilized its communication channels with stakeholders, and that once the initial problems of organization
and structuring were resolved, the quality and extent of public services provided increased. In addition, data related to
authorization, age distribution, and administrative fines support the changes experienced in the institution’s areas of
activity over time.

Keywords: Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Board, Activity Reports, Content Analysis.

1. GIRIS

Kamu kurumlari, isletmeler, mesleki kurum veya kuruluglar gibi farkli adlarla orgiitlenmis
yapilar kurulus asamasinda belirlenen amag dogrultusunda hareket etmekte ve bu amaclarina ulasmak
icin faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Kamu kurumlari; kurulus kanunlarinda yer alan faaliyetlerini

kamusal fayda saglamak amaciyla, isletmeler; kar saglamak amaciyla, mesleki kurum ve kuruluslar
da kurulus amacinda belirtilen mesleki faaliyetlerini en list diizeye tasiyacak faaliyetler icerisinde
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bulunmak ve meslek mensubu iiyelerinin mesleki faaliyetlerini uluslararasi standartlara uygun
sartlara getirmek, iilkeler arasindaki ig birliklerini gii¢lendirerek mesleki alanlarda uluslararasi
entegrasyonlar yapmak igin faaliyette bulunmaktadirlar. Diinya ¢apinda ekonomik entegrasyonlar
giderek artarken iilkemiz de bu entegrasyona dahil olabilmek i¢in yogun gayret sarf etmektedir. Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu(KGK) nun kurulmasiyla birlikte bu
entegrasyonu saglamak amaciyla yapilan uyum ¢alismalari hiz kazanmistir (Onal ve Kilig, 2019:71).
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)’da yapmis oldugu is ve
islemlerde kamu yararini 6n planda tutan, tilkemizdeki muhasebe sistemini ve finansal raporlamay1
uluslararasi standartlara ulastirmaya ¢alisan bir kurumdur. Kurum; bagimsiz denetgileri ve denetim
sirketlerini yetkilendiren, bagimsiz denetimde gerekli giiveni ve kaliteyi saglayan, uluslararasi
muhasebe ve bagimsiz denetim standartlarini olusturan ve yayimlayan 6zerk bir yapidadir. 2011
yilinda kurulan Kurum, 2012 yili itibariyle her y1l yapmis oldugu faaliyetlerini yillik faaliyet raporlar
ile kamuoyu ile paylasmaktadir.

Bu calismanin amaci, KGK’nin kurulusundan giiniimiize kadar yiiriittigi faaliyetlerin
etkinligini, yayimladigi yillik faaliyet raporlari ¢er¢cevesinde incelemektir. Bu dogrultuda, 2012-2024
yillar1 arasindaki raporlar incelenmis, elde edilen veriler 8 (sekiz) baslik altinda tablolastirilmis ve
analiz edilmistir. Calismanin 6nemi, KGK’nin muhasebe, denetim ve finansal raporlama alanlarinda
uluslararasi standartlara uyum siirecindeki roliiniin, somut veriler araciligtyla ortaya konulmasindan
kaynaklanmaktadir. Kurumun yetki ve gorev alanindaki gelismelerin, bagimsiz denetim sistemi,
meslek mensuplar1 ve finansal piyasalar {lizerindeki olasi etkilerinin incelenmesinin, akademik
literatiire katk:1 sunabilecegi ve politika yapicilar, diizenleyici kurumlar ile uygulayicilar agisindan
yol gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir. Calisma; kavramsal cerceve, literatiir arastirmasi,
arastirma ve sonu¢ boliimlerinden olusmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Finansal piyasalarda giiven saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan bagimsiz denetim sisteminin
Ozneleri olan bagimsiz denet¢iler ile bagimsiz denetim firmalarimin gorevlerini tam olarak yerine
getirmemeleri, isletmelerin yaptiklart muhasebe hileleri ile usulsiizliiklerine g6z yummalari, bagimsiz
denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin da gézetimi ve denetimi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir
(Alkan ve Tiirel, 2019:156). Belirtilen bu ihtiyaca binaen, anilan eksikliklerin giderilmesi ve finansal
piyasalara giiven verecek diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Kamu Gd6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur.

KGK, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88. maddesine dayanarak 2 Kasim 2011 tarih ve
28103 sayili resmi gazetede ilan edilen 660 sayili kanun hilkmiinde kararname ile kurulmustur.
KGK’nin amact uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkive Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
vayumlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarimi belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluglarint yetkilendirmek ve
bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak (660 Sayili
KHK, md.1) seklinde diizenlenmistir. Kurum’a 6zgiilenen bu amag¢ dogrultusunda Kurum yetkileri
icerisine 02 Haziran 2022 tarih ve 7408 sayili kanun’un 9. md. ile KGK, belirledigi isletmeler ve
kuruluslar icin uygulamada birligi ve siirdiiriilebilirlige iligkin raporlamalarin uluslararas: alanda
gecerliligini  saglamak amaciyla uluslararasi standartlarla wyumlu olacak sekilde Tiirkiye
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarini belirlemeye ve yayimlamaya yetkilidir. Belirli alanlart
diizenlemek ve denetlemek iizere kanunla kurulan kurum ve kurullar, Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlama Standartlarina uygun olmak sartiyla, kendi alanlart i¢in gegerli olacak standartlaria ilgili
olarak ayrintiya iligkin diizenlemeler yapabilir fikras1 ile Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar1 (TSRS) ile de yetkilendirilmistir.

Goriildiigii izere Kurum’un yetki ve gorev alanlar giderek gelismekte ve cesitlenmektedir.
Kurum, aktif donemde; Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS), Tirkiye Finansal Raporlama
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Standartlar1 (TFRS), Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standartlar1 (BOBI-
FRS), Katilim Finans Muhasebe Standartlar1 (KFMS), Kiiciik ve Mikro Isletmeler igin Finansal
Raporlama Standartlar1 (KUMI-FRS), Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) ve Tiirkiye
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS) n1 yayimlamaktadir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

KGK kurulduktan sonra bu alanda yapilan ¢alismalar incelendiginde arastirmacilarin; daha
cok teorik calismalar, bagimsiz denetgiler ilizerinde yapilan anket uygulamalar1 ile istatistiki
yontemlerin kullanilmas1 {izerine incelemeler yaptig1 goriilmektedir. Yapilan c¢alismalardan
bazilarina asagida yer verilmistir.

Haberal (2024), calismasinda 2020-2022 yillar1 arasindaki KGK ve ABD, Japonya, Kanada,
Ingiltere gibi iilkelerin yaymladig1 uluslararas1 inceleme raporlarini karsilastirmis ve bu raporlari
bagimsiz denetim standartlarina uyum agisindan degerlendirmistir. Calisma sonucunda; tiim iilkelerin
raporlar birlikte degerlendirildiginde raporlarda yer alan en detayl bilgilerin yer aldigi raporlarin
iilkemizde yer aldigi, kanit toplanmasina iliskin denetim standartlarinin en fazla ihlal edilen ve
diizgiin uygulanmayan denetim standartlar1 oldugu vurgulanmaistir.

Keles (2023), calismasinda KGK tarafindan yerine getirilen bagimsiz denetimin gézetimi
faaliyetlerine iliskin yillik inceleme raporlarindan 2020-2021 doénemlerine iliskin inceleme
raporlarint analiz etmistir. Calisma sonucunda; KGK tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri
sonucunda idari yonden verilen disiplin cezalarinin gerek bagimsiz denetim kuruluslari gerekse
bagimsiz denetgiler 6zelinde ayrintili sekilde raporlanmadigi, inceleme raporlarinda 2021 yilinda
tespit edilen eksikliklere iliskin bulgu sayisinin 2020 yilina gére onemli Olglide artis gdsterdigi
belirtilmistir.

Ozbingél ve Akdogan (2021), calismalarinda KGK’nim 2014-2019 yillar1 arasindaki inceleme
raporlarindan yola c¢ikilarak {iilkemizdeki bagimsiz denetimin gdzetimini degerlendirmislerdir.
Calismada yillik inceleme raporlari kullanilarak ampirik bir aragtirma yapilmis olup arastirma
sonucunda; tilkemizdeki bagimsiz denetim kalitesinin her gegen yil yiikseldigi, bagimsiz denetim
standartlarina uyumun giderek arttigi, Kurum’un goézetimdeki etkinligi ve disiplin erkini etkin
kullandig tespit edilmistir.

Acar ve Senal (2011), ¢alismalarinda bagimsiz denetimin kalitesinin artirilmasinda KGK’nin
rolli iizerine anket yontemi ile bir arastirma yapmuslardir. 2009 yili itibari ile Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun listesinde yer alan 94 denetim firmasi se¢ilmis ve bu firmalara anket uygulanarak 46
anket verisi arastirmaya dahil edilmistir. Arastirma sonucunda; denetim firmalar1 ve denetgilerin
KGK gibi bir kuruma ihtiya¢ oldugunu, denetim kalitesinin arttirilmasi amactyla olusturulacak olan
Kurum’un amaca hizmet edebilmesi i¢in olusturulacak Kurum’da mesleki faaliyette bulunan ve
meslegi icra eden uygulayicilara da yer verilmesi gerektigi gibi sonuclara ulagilmistir.

Sakin (2019), calismasinda gerceklestirilmis olan bir bagimsiz denetim kalitesinin aslinda
yapilmis olan denetimin gdstergelerinden olan ¢aligma kagitlar1 lizerinden goriilebilecegine vurgu
yaparak Tirkiye’deki denetim kalitesine iliskin net bilgiler sunmasa da 6nemli bir gosterge olarak
KGK’nin 2016 ve 2017 yillik inceleme raporlarint PCAOB’nin inceleme raporlari ile karsilagtirilarak
degerlendirmistir. Degerlendirme sonucunda; Tiirkiye’de, 2016 ve 2017 yillarinda incelemeye konu
olan denetim sirketlerinin oranlarinin %11 ve %24 oldugu, incelemelerde hile, risklere karsi
yapilacak isler, belgelendirme ve 6nemlilik konularinda ortak eksiklikler tespit edildigi belirtilmistir.

Gortildugi tizere KGK ile ilgili yapilan ¢aligmalar daha ¢ok bagimsiz denetgiler tarafindan
yapilan denetimlerin etkinligin belirlenmesi iizerine KGK tarafindan yapilan inceleme raporlar
tizerinden yapilmistir. Ancak bu ¢aligmalarda kuruldugu gilinden bugiine KGK’nin insan kaynagi
yapisi, yapmis oldugu faaliyetleri gosteren veriler, denetci ve denetim kuruluslarinin mevzuata aykiri
davraniglara karst KGK’nin tutumu gibi unsurlar1 gosteren ulusal bir ¢aligmaya rastlanilmamistir.

160
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Bu ¢alismanin literatiirde yer alan diger eserlerden farki ise KGK’nin yapmis oldugu birgok faaliyeti
kendi faaliyet raporlar1 iizerinden arastiripp Kurum’un etkinligini tespit edip, goriis ve Onerilerde
bulunmaktir. Bu agidan ¢aligmanin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

4. ARASTIRMA
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alisma, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)’nun
faaliyetlerinin etkinliginin belirlenmesini amaglamaktadir.

4.2. Arastirmanin Kapsami, Yontemi, Verilerin Analizi

Calisma, KGK’nin yapmis oldugu faaliyetlerin sonuglarinin yer aldigi Kurum faaliyet
raporlarinda yer alan faaliyet dosyalarini kapsamaktadir. Calismada aragtirmanin amacina uygun
olarak nitel bir arastirma yontemi olan dokiiman analiz yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi,
aragtirma verilerinin birincil kaynagi olarak ¢esitli dokiimanlarin toplanmasi, gézden gegirilmesi,
sorgulanmas1 ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel bir arastirma yontemidir. Dokiiman analizi,
basili ve elektronik materyaller olmak iizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin
kullanilan sistemli bir yontemdir (Kiral, 2020: 173).

Arastirmada kullanilan dokiimanlar KGK’nin kuruldugu yildan bu yana her y1l yayimlanmis
olan faaliyet raporlarindan olugsmaktadir. KGK, 2012 yilindan baglayarak 2024 yil1 da dahil olmak
tizere toplam 13 (on ti¢) faaliyet raporu yayimlamistir. Yayimlanan faaliyet raporlari kendi igerisinde
bir standart format seklinde yayimlanmamis olup raporlar yildan yila farklilik géstermektedir. Bu
sebeple baz1 yillarda yer alan istatistiksel veriler baska bir yilda yer almamaktadir. Bu sebeple
sonuclar1 anlamli bir sekilde etkileyecek unsurlar ayiklanmis olup tablolara aktarilmamastir. 2012 yili
Kurum’un teskilatlanma donemi olarak kabul edilmis olup ilgili yila ait faaliyet raporlarinda
performans ve etkinlik adina yeterli veri yer almamaktadir. Bu sebeple tablolarda kurulus yili ile ilgili
tatmin edici istatistiksel verilere yer verilememistir.

Yayimmlanan bu 13 (on ii¢) faaliyet raporu igerisinde yer alan veriler arastirmaya dahil
edilmistir. Faaliyet raporlar1 igerisinde, Kurul tarafindan yapilan; egitim faaliyetleri, kurumlarin
fiziksel alt yap1 giiglendirme ¢alismalari, uluslararasi iligkiler, teknolojik doniisiim ¢alismalari, belirli
donemlerde yer alan sektorel calismalar vb. bir¢ok faaliyet yer almis olsa da arastirmamizda KGK’nin
etkinligini belirlemek adina faaliyet raporlarinda yer alan diizenleme, inceleme, gézetim, uygulama
ve yetkilendirme basliklar1 igerisinde yer alan faaliyet sonuglar1 analiz edilmis olup raporlarda yer
alan veriler arastirma kapsamina alinmistir.

KGK’nin her y1l sonunda kendi faaliyetlerini yayimlamis oldugu ve toplam da 13 (on iig)
yillik faaliyet sonuglarinin yer aldig: faaliyet raporlarindaki performans verileri bu arastirmada
incelenmis olup konuyla ilgili yillik verilerin bir araya getirilerek sunulmasi ve yorumlanmasinin
gelecek caligmalara Kurum adina yol gosterici bir rehber olmasi sebebi ile nemli bir ¢caligma olacagi
diistiniilmektedir.

4.3. Arastirmamin Bulgularn

Arastirma kapsaminda Kurul tarafindan yayimlanmis olan faaliyet raporlari ile ilgili veriler
kendi gruplar icerisinde derlenerek tablolar halinde gorsellestirilmistir.
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Tablo 1. KGK’ da Gorev Yapan Personellerin Cinsiyet Dagilimi

Yillar Kadin Erkek Toplam
N % N % N %
2015 43 27,00 114 73,00 157 100
2016 39 27,00 108 73,00 147 100
2017 75 35,00 138 65,00 213 100
2018 72 34,00 142 66,00 214 100
2019 72 35,00 135 65,00 207 100
2020 75 34,00 142 66,00 217 100
2021 71 34,00 136 66,00 207 100
2022 70 33,00 140 67,00 210 100
2023 71 34,00 140 66,00 211 100
2024 72 33,00 145 67,00 217 100

KGK’da kuruldugu yildan bu yana gorev yapan personellerin sayisi bilinse de 2012, 2013 ve
2014 yillarina ait faaliyet raporlarinda Kurul’da gbrev yapan personellerin cinsiyet dagilimlar ile
ilgili herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Tablo 1’e gore 2015°li yillardan sonra genel anlamda
personellerde bir artis oldugu goriilmektedir. Kurul, en yiiksek personel sayisina 2020 ve 2024
yillarinda sahip olmus olup yillar itibariyle genelde kadin personel sayis1 %35, erkek personel sayist
da %65 oraninda oldugu goriilmektedir. Genelde KGK’da gorev yapan personellerin erkek agirlikli
oldugu ve bu oranlarin yillar itibariyle de korundugu goriillmektedir.

Tablo 2. KGK ’da Gorev Yapan Personellerin Yag Dagilimi

Yillar 18-30 Yas 31-40 Yas 41-50 Yas 51-65 Yas
Aralig1 Aralig1 Aralig1 Aralig1
2013 48 51 9 1
2014 46 43 12 6
2015 55 54 33 15
2016 52 54 56 15
2017 57 85 58 13
2018 58 83 56 17
2019 38 93 57 19
2020 41 97 58 21
2021 27 91 62 27
2022 29 90 66 75
2023 34 85 67 25
2024 34 84 69 30

KGK’da gorev yapan personellerin yillar itibariyle ortalama yag araliginin sayilar1 Tablo 2°de
yer almaktadir. KGK’da gorev yapan personelin yillar itibariyle yas dagilimi incelendiginde, 2013
yilinda 18-30 yas araligindaki personelin toplam personel i¢indeki oran1 %44 iken, bu oran 2024
yilinda %16’ya gerilemistir. 2013-2015 doneminde geng personel orani yaklasik tligte bir
diizeyindeyken, ilerleyen yillarda bu oran istikrarli bicimde azalmis ve 2020 sonrasi dénemde
%20’nin altina diismiistiir. Buna karsilik 41-50 yas araligindaki personelin oram 2013’te %8
diizeyindeyken 2024’te %32’ye yiikselmistir. Benzer sekilde, 51-65 yas araligindaki personelin orant
da 2013’te %1 iken 2024°te %14’e ¢ikmustir. 31-40 yas aralig1 ise yillar icinde en yliksek orana sahip
yas grubu olmus, 2013’te %47 olan bu oran 2019-2020 yillarinda %45 ile zirveye ulasmis, 2024’te
ise %39 seviyesinde gerceklesmistir.

Bu veriler, Kurul’un kurulusundan itibaren gegen siirecte personel yas profilinin belirgin
bigcimde olgunlastifini, gen¢ personel oranindaki diisiisiin ise dikkat g¢ekici boyutlara ulastigini
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gostermektedir. Kurul’un gelecekteki kurumsal siirdiiriilebilirligi ac¢isindan gen¢ personel oraninin
dengeli bir seviyede tutulmas stratejik bir onem tagimaktadir.
Tablo 1. KGK ‘da Gorev Yapan Personellerin Egitim Diizeyi Dagilimi

Yillar  Ortadgretim  Onlisans Lisans Yiiksek Lisans  Doktora

N % N % N % N % N %

2013 5 5,00 1 100 79 83 11 11,00 - -

2014 7 0,65 1 09 89 83,00 10 9,00 - -
2015 11 7,00 6 4,00 121 77 18 11,00 1 1,00
2016 11 7,00 5 3,00 113 77 16 12,00 2 1,00
2017 66 31,00 7 3,00 119 56,00 20 9,20 1 0,50
2018 67 31,31 7 327 120 56,07 19 8,88 1 3,47
2019 62 2995 6 290 113 5459 24 11,59 2 0,97
2020 62 2857 6 2,77 124 57,14 24 11,06 1 0,46
2021 60 2899 6 290 119 5749 21 10,15 1 048
2022 60 2857 6 286 119 56,67 21 10,00 4 1,90
2023 58 2749 6 284 117 5545 25 11,85 5 2,37
2024 56 2581 6 2,76 121 5575 28 12,90 6 2,76

KGK igerisinde yer alan personellerin egitim diizeyine gore dagilimlari Tablo 3’te yer
almaktadir. Tablo 3 incelendiginde, KGK personelinin egitim diizeyi yillar itibariyle degisim
gostermektedir. Ortadgretim diizeyindeki personel oran1 2013°te %5 iken 2017 ve 2018 yillarinda
%31 seviyelerine kadar yiikselmis, son yillarda ise kismi bir diisiisle 2024°te %26’ya gerilemistir. On
lisans mezunu personel orani tiim yillarda oldukga diisiik seyretmis ve %1-%4 araliginda kalmistir.
Lisans mezunu personel oran1 2013 ve 2014 yillarinda %83 diizeyinde iken sonraki yillarda hafif bir
azalma gostermis, ancak tiim yillarda %50°nin oldukga {izerinde bir seviyeyi korumustur. Yiksek
lisans mezunu personel oran1 donem iginde artis egilimi gostermis, 2013°te %11 iken 2024°te %13°e
yukselmistir. Doktora mezunu personel sayisi ise 0zellikle son yillarda artis kaydederek 2024°te 6
kisiye (%2,8) ulasmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, lisans ve lisansiistii egitim diizeyine sahip
personel oranmin yiiksekligi ve lisansiistii egitim diizeyindeki artis, Kurul’un nitelikli insan
kaynagina verdigi 6nemin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4. KGK Tarafindan Yapilan Bagimsiz Denet¢i Sinavina Giren Aday Sayisi

Yillar Denet¢i Aday1 Sayisi
2013 1545
2014 2851
2015 2897
2016 2914
2017 3546
2018 3604
2019 4939
2020 4762
2021 5084
2022 6656
2023 6710
2024 7821

KGK, 2013 yilindan itibaren her yil bahar ve giiz donemlerinde olmak iizere yilda iki kez
bagimsiz denet¢i sinavi diizenlemekte, sinavda basarili olan adaylar gerekli sartlar1 yerine getirmeleri
halinde bagimsiz denet¢i siciline kaydedilmektedir. Tablo 4 incelendiginde, sinava giren aday
sayisinin 2013 yilindan bu yana diizenli bir artig gosterdigi, 2013°te 1.545 olan aday sayisinin 2024’te
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7.821°e ulastig1 goriilmektedir. Bu artis, gecen 11 yillik donemde aday sayisinin yaklasik bes katina
ciktigini ortaya koymaktadir. Artigin, yiiksekdgrenim mezun sayisindaki artis, meslege yonelik
farkindaligin yiikselmesi ve bagimsiz denet¢ilik alaninin cazip bir kariyer olarak goriilmesi gibi
unsurlarla iligkili oldugu degerlendirilebilir. 2024 yilinda ilk kez elektronik ortamda “E-Bagimsiz
Denetcilik Smavi” yapilmis olmasi, sinavlara erisimi kolaylastirarak aday katilimini daha da
artirabilecek bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 5. KGK Tarafindan Yetkilendirilen Meslek Mensubu Denetci Bilgileri

Yillar YMM SMMM Toplam
2013 1496 4004 5500
2014 1134 4366 5500
2015 468 3358 3826
2016 94 1496 1590
2017 50 1140 1190
2018 30 475 505
2019 27 483 510
2020 17 240 257
2021 22 220 242
2022 41 202 243
2023 27 188 215
2024 39 183 222

Toplam 3445 16355 19800

Tablo 5, KGK tarafindan yetkilendirilen yeminli mali miisavir (YMM) ve serbest muhasebeci
mali miisavir (SMMM) unvanina sahip meslek mensuplarinin bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilme sayilarin1 gostermektedir. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin gegici 4. maddesi
Uyarinca, sinavlarin yani sira ge¢is donemi egitimleri ve diger kosullarin saglanmasi halinde,
muhasebe meslek mensuplarina bagimsiz denetgilik unvani verilmistir. Bu diizenleme nedeniyle
2013 ve 2014 yillarinda denet¢i olarak yetkilendirilen meslek mensubu sayilar1 oldukca yiiksek
gerceklesmis, her iki yilda da toplam say1 5.500 olmugstur. Ancak ge¢is donemi uygulamalarinin sona
ermesiyle birlikte, 2015 yilindan itibaren hem YMM hem SMMM sayilarinda belirgin bir diisiis
gbzlenmigstir. 2013 yilinda 1.496 olan YMM sayis1 2020°de 17’ye kadar gerilemis, 2024°te ise 39
olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde, SMMM sayis1 2013°te 4.004 iken 2024’te 183°e dlismiistiir.
Bu diisiislin, bagimsiz denetcilik ve muhasebe meslek mensuplugu mesleklerinin ayri unvanlar
olmasi, smav ve diger yetkilendirme kosullarinin giderek zorlagsmasi, ayrica bagimsiz denetgi
olabilmek i¢cin muhasebe meslek mensubu olma zorunlulugunun kaldirilmasi gibi faktorlerden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Genel olarak, geg¢is donemi sonrasi yillarda yetkilendirme
sayilariin diisiik seviyelerde seyrettigi ve siirecin giderek daha secici hale geldigi sdylenebilir.

Bagimsiz denetciler; mesleki faaliyetlerini icra ederken yapmis olduklart is ve islemlerini
bagimsiz denetim yonetmeligi, denetim standartlar1 ve muhasebe standartlarinda belirtilen ve kisaca
Kurul diizenlemeleri olarak adlandiracagimiz diizenlemelerdeki usul ve esaslara uygun olarak
yiirtitmek zorundadirlar. Kurul diizenlemelerinde yer alan usul ve esaslara gore denetim faaliyetlerini
ylirlitmeyen bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarina, bagimsiz denetim yonetmeliginde er alan
idari yaptirnmlar uygulanir(Kilig, 2025:206). Bagimsiz denetim yonetmeligine gore bagimsiz
denetcilere uygulanan yaptirim kararlari; ikaz, uyari, faaliyet izninin askiya almmmas1 (FIAA) ve
faaliyet izninin iptal edilmesi (FIIE) ve idari para cezasi (IPC) yaptirimlaridur.
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Tablo 6. Bagimsiz Denetgilere Uygulanan Yaptirim Kararlari

Yillar kaz Uyari FIAA FIiE PC

2017 21 63 11 - 3.749.621,00
2018 44 50 13 - 1.406.269,00
2019 44 59 30 - 2.177.695,00
2020 27 28 17 - 1.913.808,00
2021 45 128 50 1 6.965.746,00
2022 45 56 5 - 3.809.993,00
2023 66 114 29 - 16.108.454,00
2024 25 82 35 - 24.513.000,00

Tablo 6’ya gore 2012 yilindan 2016 yilina kadar yayinlanan faaliyet raporlarinda bagimsiz
denetgilere uygulanan herhangi bir yaptirnrm karar1 bulunmamaktadir. Bagimsiz denetgilere
uygulanan yaptirim kararlar1 ilk olarak 2017 yili faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Kurum,
faaliyette bulunan bazi denetgilerin yapmis oldugu is ve islemlerdeki yanlis veya ihmallerden
kaynakli uygulamalar ile ilgili 2016 y1l1 faaliyet raporunda belirtildigi iizere ilgili denetcilere gerekli
is ve islemlerin diizeltilmesi ile ilgili ek siireler verdigi goriilmektedir. Tablo 6’da goriilecegi lizere
bagimsiz denetcilere uygulanan yaptirim kararlarinda en ¢ok uyar: yaptiriminin uygulandigi, 2021
yilinda 128 denetgi/denetim kurulusuna uygulandigi goriilmektedir. Bu yaptirimi sirasiyla ikaz
yaptirimi takip etmektedir. Kurum tarafindan en az tercih edilen yaptim kararmin FIIE’dir. Kurum,
idari yaptirnm uygulamanin yaninda denetci veya denetim kuruluslarina ayn1 zamanda idari para
cezast da uygulayabilmektedir. Tablo 6’da da goriilecegi lizere Kurum her yil denetci/denetim
kuruluslarma IPC de uygulanmustir. Tablo {izerinde yer alan bu rakamlarin yillar itibariyle farki ile
enflasyon unsurlarinin dikkate alinmadan yorumlanmasi saglikli olmayacagi i¢in sadece rakamsal
olarak yer verilmistir.

Kamu kurumlarina, kendi yasalarinda belirtilmis olan faaliyetlerini yiiriitebilmesi icin her y1l
merkezi biitceden kurumlarina belirli bir biitce ayrilmaktadir. Gelen bu kurum biit¢eleri kurum
faaliyetleri ve kurumun hizmet sundugu alana gore degisiklik gosterir. KGK’ya aktarilan biit¢cenin
yillik olarak temel kalemler arasindaki giderlesme oranlar1 da asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7. Kurum’a Tahsis Edilen Odeneklerin Toplam Gider Igerisindeki Dagilimi
Tahsis Edilen Odenek Kalemleri

SGK, Toplam
Yillar Pe_:rsonel De_vlgt M_al Ve Cari Sermaye Odeneklerin

Gid. Primi Hizmet = i ler(o6) Giderleri(%) Dagihim

(%) Gid.  Alimlari(%) Oragm(%)

(%)

Odenek 2013 2907 3,26 60,20 2,48 4,99 100,00
Harcama 2014 32,76 3,80 54,10 2,36 6,95 100,00
Oranlar1 2015 3590 3,90 52,80 1,30 6,10 100,00
2016 4222 453 50,15 231 0,79 100,00

2017 3859 4,06 47,95 2,09 7,32 100,00

2018 50,74 6,26 34,30 1,95 6,74 100,00

2019 5856 7,65 29,20 3,85 0,07 100,00

2020 60,67 7,85 25,72 3,50 2,51 100,00

2021 55,14 7,65 21,89 2,04 13,25 100,00

2022 56,86 8,00 26,18 3,57 5,37 100,00

2023 57,16 8,07 21,28 2,98 10,49 100,00

2024 6226 7,72 17,49 3,05 9,46 100,00
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Tablo 7 incelendiginde, KGK, kendisine aktarilan yillik biitgelerin genel anlamda; personel,
SGK ve devlet primi, mal ve hizmet alimlari, cari ve sermaye giderleri icerisinde giderlerlestirdigi
goriilmektedir. Ilk yillarda personel giderlerinin yaklasik %30 oranlarinda oldugu, mal ve hizmet
alimlarinin %50 nin iizerlerinde seyretmesi Kurum’un teskilatlanma, yapilanma makine tesis cihaz
gibi temel gereksininmlerine yoneldigini gostermektedir. 2018 ve sonraki donemlerde genel anlamda
kurulus kararnamesinde Kurum’a tahsis edilen personel sayisina yaklagildig, teskilatlanma donemini
atlattig1 goriilmekte olup Kurum bétcesinin yaklasik %60’ min personel giderlerine aktarildigi, ayni
oranda personel giderleri arttigi i¢in SGK, devlet primlerinde de bir artis oldugu, mal ve hizmet
alimlarinin da son yillarda diistiigii goriilmektedir. Bu veriler, Kurum’un, teskilat ve yapilanma
doneminin ilk 10 yilda saglandigini, kurumsal teskilatlanma sorunlar1 biterek kamu hizmetinin
arttigini, diger tablolarla birlikte degerlendirildiginde de bu hususlarin sdylenebilecegini
gostermektedir.

Tablo 8a. Kurum Uzerinden Yapilan Bilgi Edinme Hakkinin Kullanim1

Bilgi Edinme Alternatifleri
Kismen olumlu G¥Zh.}:? da S.lr
Niteligindeki
Olumlu cevaplanarak L
cevaplanarak bilgi | kismen de Bilgiler Reddedil
Yillar . .. .| Cikarilarak veya eddearien
veya belgelere reddedilerek bilgi S bagvurular | Toplam
7. . 5 Ayrilarak Bilgi ¥
erisim saglanan ve belgelere erisim toplami
. ve Belgelere p
bagvurular saglanan . .
Erisim Saglanan
bagvurular
Basvurular
2012 419 13 - 21 453
2013 1985 - 10 184 2178
2014 3722 - - 73 3795
2015 1496 - - 367 1863
2016 1068 - - 19 1087
2017 197 - 4 2 203

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, iilkemizde bulunan kamu kurumlaria gercek ve tiizel
kisilerin yapmis oldugu usuliine uygun bagvurularin belirli bir prosediir ¢ercevesinde basvuranlara
bilgi verilmesini saglayan bir uygulamadir. Bilgi edinme basvurulari incelendiginde 2012-2017
yillart arasinda ilk yillarda Kurum’a ¢ok yiiksek sayida bilgi edinme talebinde bulunuldugu
goriilmektedir. Yeni kurulan bir kurum olmasi hasebiyle yogun bagvuru olmasa normal olup daha
sonraki yillarda kuruma yapilan bagvurularin ¢ok biiyiik oranda diistiigii goriilmektedir. Tablo 8a’ya
gore 2014 yilinda 3795 olan bilgi edinme basvuru sayisi 3 (ii¢) yillik zaman diliminde 2017 yilinda
203’e diismiistiir. Bu sayinin diismesinde, KGK’nin paydaslar ile olan iletisim kanallarini saglikli ve
etkin kullandigi, yiirtittigi faaliyetler ile ilgili diizenli araliklarla yaptig1 duyurularin etkili oldugu,
ilgili tiim paydaslar ile iletisim kanallarini agik tutmasinin olumlu yansimalari oldugu sdylenebilir.

4982 sayili kanun gercevesinde yapilan basvurular ile ilgili bilgiler 2018 yili faaliyet
raporunda farkli bir formatta yer almis olup, 2019-2022 yillarinda ise bu verilere faaliyet raporlarinda
yer verilmemistir. Anak, ilgili verilerin 2018 yilindaki format ile faaliyet raporlarinda yer verilmesine
2023 ve 2024 yillarinda yeniden devam edilmistir.
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Tablo 8b. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimiyla Ilgili CIMER Veri Tablosu
CIMER Bilgi Edinme Alternatifleri

Yillar ~Bjjoi Edinme Istek Goriig/Oneri Sikayet ihbar ~ Toplam
2018 226 24 11 14 - 215
2023 86 45 9 25 - 165
2024 72 42 9 L - 200

Tablo 8b’ye gore; en ¢ok bilgi edinme talebi 2018 yilinda, en ¢ok istek 2023 yilinda yapilmis
olup yillar igerisinde kuruma yapilan sikayetler artis gdstermistir. Tablo 8b’ye gore kuruma herhangi
bir ihbar yapilmamustir.

5. SONUC

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 88. Maddesine dayanarak 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayil1 resmi gazetede ilan edilen
660 sayil1 kanun hiikmiinde kararname ile kurulmus olup bagimsiz denetgileri ve denetim sirketlerini
yetkilendiren, bagimsiz denetimde gerekli giiveni ve kaliteyi saglayan, uluslararasi muhasebe ve
bagimsiz denetim standartlarini  olusturan ve yayimlayan oOzerk bir yapida faaliyetlerini
yiiritmektedir. Kurum, kendi is ve isleyisi ile ilgili ve yetki alan1 ¢ergevesinde yiiriittiigii faaliyetlerini
Ozetleyen yillik faaliyet raporlar1 yayimlamakta olup ilk raporunu da 2012 yili faaliyet raporu ile
yayimlamistir. Bu ¢alisma, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun (KGK)
20122024 yillar1 arasinda yayimladigi faaliyet raporlarimi inceleyerek kurumun etkinligini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Faaliyet raporlarindan elde edilen veriler on baghk altinda
tablolastirilmis ve analiz edilmistir. Analiz sonuglari, 2012 ve 2013 yillarinda kurumun teskilat
yapisinin olusturulmasina yonelik idari diizenlemelerin 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir. Bu
dénemde kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kullanilmak iizere SBG ve EYBIS gibi elektronik
portallarin devreye alindig1 belirlenmistir. Sonraki yillarda bagimsiz denet¢i sinavlarinin diizenli
sekilde yapilmaya baslandigi, uluslararasi standartlara uyum kapsaminda giincelleme ve
diizenlemelerin gergeklestirildigi tespit edilmistir. 2017 yilindan itibaren ise yetkilendirilmis
denetgilere yonelik yaptirim kararlarinin uygulanmaya baslandigi goriilmektedir. Elde edilen
bulgular, KGK’nin kurulusundan itibaren yetki ve gorev alanini genislettigini, faaliyetlerinde
cesitlilik sagladigini, ulusal ve uluslararas: standartlara uyum siirecinde etkin bir rol {iistlendigini,
KGK’nin paydaslari ile olan iletisim kanallarini saglikli ve etkin kullandigini, Kurum’un, teskilat ve
yapilanma donemini ilk 10 yilda sagladigini, kurumsal teskilatlanma sorunlar1 biterek kurumun
sundugu kamu hizmetinin arttigin1 ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, gelecekte yapilacak
caligmalarda, kurumun faaliyetlerinin bagimsiz denetim sistemi, meslek mensuplar1 ve finansal
piyasalar ilizerindeki etkilerinin daha ayrintili analiz edilmesinin hem akademik literatiire katki
saglayabilecegi hem de politika yapicilar ile uygulayicilar agisindan yol gosterici olabilecegi
diistiniilmektedir.
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