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OZET

Bu c¢aligmanin amaci, bolgesel kalkinma araglarinin, kalkinmaya ve rekabet giiciine olan etkilerinin incelenmesidir. Bolgesel
kalkinma, iilkelerdeki farkli bolgelerin ekonomik ve sosyal agidan gelismesini, kaynaklarin etkin olarak dagilimini, insan
kaynaklarinin verimli olarak kullanimini ve biitge kaynaklarmin ekonomik olarak yatirimlara doniismesi ile ilgili faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu baglamda ekonomik kalkinma ve rekabet istiinligi; yatirimlarin verimliligini, vasifli insan kaynaklar
kullanimini, hizmet kalitesini, biitce kaynaklarinin ekonomik olarak kullanimini gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, bolgesel
kalkinma araglarmin verimli yatirimlara doniigsmesi, ilgili iilkelerde yasam standartlarinin yiikselmesini, mal ve hizmetlerin
kalitesinin artmasini, piyasalardaki rekabette Gistiinliilk saglanmasini, ekonominin bilyiimesini ve istihdamin artmasini saglamaktadir.
Bu kapsamda kalkinma araglarindan; kamu gelirleri bashig1 altinda, vergiler, harglar, damga vergileri kamu harcamalar1 baslig1
altinda ise reel kamu harcamalar1 ve transfer harcamalart konularina yer verilmistir. Caligmanin son kisminda ise kamu araglarinin
belgesel kalkinmaya ve rekabet giiciine olan etkileri ele alinmistir. Bu galigmada yontem olarak niteliksel tim dengelim yontemi
izlenmig, bu baglamda galisma 2000 yili sonrasi ¢aligmani konusuyla ilgili kaynaklardan ikincil kaynaklardan yararlanilarak
yapilmistir. Sonug olarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi seviyede yapilan bilimsel caligmalarin sonuglarmnin; arastirmacilara,
isletmelere, kurumlara ve ilgili tiim taraflara 6nemli katkilar saglayabilecegi diistiniilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Araglari, Kamu Gelirleri, Kamu harcamalar1, Kalkinma, Rekabet.
ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the effects of regional development instruments on development and competitiveness. Regional
development covers the activities related to the economic and social development of different regions in countries, the effective
distribution of resources, the efficient use of human resources and the transformation of budget resources into economic investments.
In this context, economic development and competitive advantage require the efficiency of investments, utilisation of qualified
human resources, quality of services and economic use of budget resources. In other words, the transformation of regional
development instruments into efficient investments leads to an increase in living standards, quality of goods and services, superiority
in competition in the markets, growth of the economy and increase in employment in the relevant countries. In this context, under the
heading of public revenues, taxes, fees, stamp taxes and under the heading of public expenditures, real public expenditures and
transfer expenditures are included. In the last part of the study, the effects of public instruments on documentary development and
competitiveness are discussed. In this study, qualitative deductive method has been followed as a method, in this context, books,
which are secondary sources, have been utilised in the writing of the study, and comparisons have been made by making use of the
research results of articles and theses. As a result, it is thought that the results of scientific studies conducted at regional, national and
international level can provide significant contributions to researchers, businesses, institutions and all related parties.

Keywords: Regional Development Instruments, Public Revenues, Public Expenditures, Development, Competition.

1. GIRIS

Kalkinma araclari, genel olarak kamu gelirleri ve kamu yatirimlarindan olugmaktadir. Bu
baglamda kamu gelirlilerinin yiiksek olmasi ve verimli yatirimlara dontismesi iilkelerdeki,
kalkinmay1, rekabet istlinliiglinii, sosyal refahi, kisi basina diisen geliri, yasam Kalitesini,
hizmetlerin kalitesini, iiriin kalitesini, istthdamin artmasini ve ekonomik biiylimenin istikrarli bir
sekilde gelismesini saglamaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan bolgelerde biitce
olanaklarinin sinirli olmasi, piyasa istikrarmin giigliikle saglanmasi, teknolojideki eksiklik,
yatirimlarda meydana gelen verimsizlik, enflasyon, vergi kazan¢larinin diisiikliigii, eksik istihdam,
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denetim eksiklikleri ve buna benzer sorunlar; iilke kalkinmasinda ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasinda sorunlarin daha fazla artmasina neden olmaktadir.

Bolgesel kalkinma, bir iilkedeki farkli bolgelerin sosyal ve ekonomik yapisini iyilestirmeyi,
kaynaklarin etkin dagilimin1 saglamay1r ve bolgeler arasi refah diizeyini artirmayir amaglayan
faaliyetlerdir. Bolgesel kalkinma politikalari, politikalara uygun olarak gelistirilen stratejiler,
kalkinma programlari, sosyal ve ekonomik dnlemler; her iilkenin bolgesel kalkinmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Ulke kalkinmasinin saglanmasinda sadece devletin koymus oldugu
kalkinma politikalarinin yeterli olmadig1; planlanan politikalarla birlikte bu politikalar1 uygulayacak
olan isletmeler, toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlariin bir biitlinliik igerisinde ve
dayanigma icerisinde hareket etme zorunlulugu s6z konusudur. Bu yaklasimin ekonomik
avantajlari, yerel ve bolgesel kalkinma stratejileri sayesinde isletmelerin kiiresel ekonomik
degisikliklere daha dayanikli hale gelmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile istihdam
yaratmasidir. Ayrica, yerel paydaslarin katilimi ve ekonomik faaliyetlerin bélgeye entegre olmasi, is
kalitesinde genel bir iyilesmeye katkida bulunmaktadir (Rodriguez and Tomaney, 2016).

Bolgesel kalkinma, ekonomik ve sosyal kalkinma sorunlarina yerel bir boyut kazandirmakta
ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini en aza indirme stratejisine dayanmaktadir. Bu baglamda
bolgesel kalkinma faaliyetlerinin amaglari, bolgelerin uluslararasi rekabet giiclinli gli¢lendirmek,
bolgesel potansiyeli harekete gegirerek bolgesel dinamikleri dikkate almak ve kalkinmayi iilke
geneline yaymak seklinde siralanmaktadir (Ortlek, 2015: 32). Bolgesel kalkinma politikalar,
demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, teknolojik ve politik faktorlerin etkisi altinda olup dogal
kaynaklarin ve insan kaynaklarinin etkin tahsisi, sosyal ve ticari yapilarin iyilestirilmesi ve
kalkinmanin diizenlenmesi siireclerini i¢cermektedir. Bu politikalar, ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki bolgesel esitsizlik ve kalkinmiglik farklarindan kaynaklanan sorunlara
cozlimler sunmay1 hedeflemektedir (Ala ve Uguz, 2021).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sinirli olan biitgelerinin ¢ok daha verimli bir
sekilde yatirimlara doniismesini saglamak {izere isletmelerin, kamu kurumlarinin, toplumun ve
sektordeki tiim aktorlerin; birbirini destekleyecek sekilde ki projelerle ve tesviklerle motive etmesi
gerekmektedir. Yapilacak olan bilimsel arastirmalarin sonuglarinin da tilke kalkinmasinda yer alan
yatirimeilara, arastirmacilara, kurumlara ve topluma sunulmasi; mevcut durumun anlagilmasi,
yapilmasi gerekenlerin tespiti, taraflar arasinda dayanigsmanin saglanmasi, kalkinmada birlikte
hareket etme farkindaliginin olusturulmasi ve sinerji giiciiniin {ilke ¢apinda gelistirilmesi acisindan
biiyiik onem arz etmektedir. Bu ¢alismada bolgesel kalkinma araglari olan vergiler ve harglarin bir
ekonominin kalkinma ve rekabet giicline olan etkileri incelenmistir.

2. KALKINMA ARACLARI

Devletler, az gelismis bolgelerin kalkinmasini desteklemek amaciyla bu alanlardaki kamu
harcamalarini artirma karari alabilir. Bu politikalar, kaynak aktarimini artirarak yatirim ve iiretimi
tesvik eder. Dolayisiyla, sosyal ve ekonomik alt yapiya yonelik yatirimlar bu bolgelere yonlendirilir
ve Ozel sektor ile kamu yatirimlarinin maliyetlerini diisiirmekte ve bu da 6zel sektor yatirimlarinin
bolgeye kaydirilmasini kolaylagtirmaktadir (Fuente, 2004).

Kalkinma araglarinin kullanim alanlari; zamana, bolgelerin gelismislik seviyelerine, i¢inde
bulunulan sosyal ve ekonomik sartlara gore farkliliklar gosterirken, buna uygun bir tarzda politika
unsurlar1 da farklilhik gostermektedir. Bu kapsamda kalkinma araclari genel olarak bolgesel
kalkinma araglari; kamu gelirleri, kamu harcamalari ve biitce olarak siralanmaktadir (Akin, 2006).

Bolgeler arasi isbirliginin bolgesel kalkinmay1 ve rekabet giiciinii artirdig: ve ilgili tilkelerin
ekonomik acidan gelismesine destek oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda bdlgesel politikalarinin
amaci, bir lilkedeki tiim bolgelerin tamaminin ekonomik ve sosyal kalkinmasiin saglanmasi,
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farkliliklarin azaltilmasi, yerel ve kiiresel pazarlarda rekabet edebilirligin giivence altina alinmasidir
(Kvainauskaité and Kardokaité, 2005).

Kalkinma politikalar1 ile ilgili uygulamalar incelendiginde; milli gelir, egitim, saglik,
istihdam, GSYIH gibi temel gostergelerde, Tiirkiye'nin bat1 bolgelerinin, dogu bolgelerine gore ok
daha avantajli bir konumda oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkelerin,
gelismis iilkeler seviyesine c¢ikabilmesi icin Ozellikle bolgeler arasindaki gelismislik farklarin
onlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede AB uyum siireci ¢ergevesinde Tirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Otoritesi (BKO) kurulmus; bolgesel dinamiklerin hareketegegirilmesi, gelir dagiliminin
dengelenmesi, ekonomik yatirimlarin yapilmasi ve az gelismis bolgelerin  desteklenmesi
faaliyetlerine hiz verilmistir (Tutar ve Demiral, 2007).

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda kamu yatirimlarinin 6nemi, 6zellikle
niifusun sagladig1 cesitli altyapr egitim ve saglik hizmetlerine dikkat edildiginde daha iyi
anlasilmaktadir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in sadece dzel sektérden elde
ettigi gelirler yeterli olmamakta, kamunun verdigi hizmetler dolayisiyla elde ettigi gelirler olan
vergiler ve harglar ile gerekli yatirnmlar ve harcamalar yapilmaktadir. Ulkelerin en biiyiik finans
kaynagi olarak goriilen kamu gelirleri; ekonominin istikrari, piyasalarin gelismisligi, yeni
teknolojilerin kullanimu, stratejik alanlarda yapilan yatirimlarin sayisi, diinya pazarindan alinan pay,
rekabetci girisimcilik, tam istthdam ve dis ticaretten elde edilen kazanimlarla yakindan ilgilidir
(Ulucak ve Ulucak, 2014). Bolgesel kalkinmayi desteklemek amaciyla kurulmus olan ve kamu
gelirleriyle faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslari, kamu gelirlerinin bir parcasi oldugundan kamu
kurumu olarak kabul edilmekte ve denetimleri 6zel sektore birakilmamaktadir (Budak ve Eroglu,
2013).

3. KAMU GELIRLERI

Dolayli ve dolaysiz vergiler, iilkelerin ekonomileri, gelismislik diizeyleri, kalkinma
politikalari, biitceleri ve kalkinma stratejileri agisindan degerlendirilerek uygulanmaktadir (Coban,
2019). Kamu gelirleri igerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin payr yiiksek olup kalkinma
projelerinin uygulanmasi1 kapsaminda, gelismis bolgelerdeki faaliyetlerden dolayr elde edilen
vergileri gelismekte olan bolgelerin yatirimlarina yoneltilerek bolgeler arasi farklarin giderilmesine
calisiimaktadir (Sagdic vd., 2020). Ulke ekonomilerinde kalkinmanin saglanabilmesi acisindan
yatirrmlarin énemi oldukga biiyiiktiir. Ulke bazinda ulusal ve uluslararasi piyasalarda talep edilen,
rekabet Ustlinliigli olan ve yeni teknolojilerin kullanildig: {iriinlere yonelik yatirimlarin yapilmasi;
verimliligi, karlilig1 ve siirdiiriilebilirligi saglamaktadir (Samusevych vd., 2021). Dolayl vergiler,
mal ve hizmetlerden elde edilen harcamalar {izerinden alinan vergiler olup gelismekte olan
tilkelerde dolayli vergilerin payi, gelismis iilkelere gore daha yiiksektir. Bir diger ifadeyle vergi
gelirlerinin arttirilmasi, ekonomik biliylime ve kalkinmanin desteklemesi anlamina gelmektedir
(Telbas ve Yalginkaya, 2022). Kamu gelirleri; vergiler ve har¢lar seklinde siralanmaktadir.

3.1. Vergilerin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Vergilerin dogru uygulanmasi, ekonomik biiylime ve bdlgesel kalkinma gibi maliye
politikas1 hedefleri ilizerinde Onemli bir etki yaratmaktadir. Dogrudan vergiler, ozellikle gelir
iizerinden alinanlar, vergi indirimleri ve tesvikler aracilifiyla ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkileyebilmektedir. Dolayli vergiler ise tasarrufu tesvik ederek bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Ayrica, vergilerin verimli ve adil bir sekilde kullanilmasi, iilkenin ekonomik
durumu agisindan bilyiik onem tasimaktadir. Giimriik vergisi, KDV, OTV ve damga vergisi gibi
dolayli vergiler, isletmeler ve bireyler tarafindan mal ve hizmet alimlarinda 6denen vergiler olup,
gelismekte olan {lilkelerde vergi gelirleri i¢indeki paylar1 oldukg¢a yliksektir. Giimrik vergisi
muafiyeti, KDV iadesi ve diger tesvikler, isletmelerin yatirnm yaparken karsilasacaklar1 vergi
yiikiinii azaltarak yatirnmcilar1 desteklemektedir. Ayrica, bu tesvikler, bolgesel esitsizlikleri
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gidermek ve stratejik yatirnmlar1t desteklemek icin Onemlidir, ¢iinkii bolgesel kalkinmay1
hizlandirmada kritik bir rol oynamaktadir (Bal ve Teker, 2019).

On Birinci Kalkinma Plani’nda olusturulan “Biiylime Merkezli Vergilendirme Calisma
Grubu” diinyada yasanan bu c¢esit gelismeleri de gozeterek gelecekte Tiirkiye’de ekonomik
kalkinmay1 destekleyecek bir vergi sisteminin ve buna yoOnelik stratejilerin neler olabilecegi
sorusuna yanit aramistir. Ulkemizde ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasinda daha ciddi adimlarin
atilmasinin miimkiin olacagi degerlendirilmektedir. Bu durumda, biiyiime odakli bir bakis agisindan
vergi sisteminin en basta ongoriilmesi elzemdir. Ayrica, vergi miikelleflerinin vergi vermelerine
yonelik islem maliyetlerini diisiiriicii 6nlemler alinmasi, vergilendirmede teknolojik olanaklardan
daha ¢ok yararlanilmasi, vergi mevzuatinin sade ve anlagilabilir olmas1 ve vergisel tesviklerin
artirilmast gibi hususlarda da vergi mevzuatinda calisma yapilmasi gereken alanlardandir. Bu
konularda yapilan calismalar sirasinda kesinlikle uluslararasi gelismeler, esitlik ve adalet gibi
vergileme ilkelerinin de gozetilmesi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

3.2. Harclarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Tiirkiye'de dolaysiz vergiler kapsaminda, veraset, intikal, motorlu tasitlar, emlak, gelir ve
kurumlar vergileri; dolayli vergiler kapsaminda ise 6zel tiiketim, banka, sans oyunlari, sigorta
muameleleri, katma deger, damga vergileri ve harglar yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye'de de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi oldukga
yiiksektir (Tiliimce ve Yavuz, 2019).

4. KAMU HARCAMALARI

Bolgesel kalkinma politikasinin temel amaclarindan biri, kalkinma siirecini hizlandirmak
olup bu hedefe ulasmak igin en sik kullanilan araglardan birisi kamu yatirim harcamalar1 olmaktadir
(Altindz ve Altuntas, 2021). Kamu harcamalari, devletin kalkinma gerekli olan ihtiyaclarin
karsilanmasi, kaynak dagilimi ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi gibi amaglar1 ¢ercevesinde
belirlenen harcamalardir. Bu harcamalar, 6zel ve genel biitgeler, sosyal giivenlik kuruluslari, yerel
yonetimler ve diger kamu kurumlarin1 kapsamaktadir. Kamu harcamalari, ger¢ek harcamalar olarak
adlandirilan tiiketim giderleri ile yatirim ve cari harcamalar olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir.
Cari harcamalar, bir bilitce donemi icinde idari hizmetlerin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan 1sitma,
aydinlatma ve kirtasiye gibi giderleri icermektedir (Ozen ve Kose, 2022). Kamu harcamalari
kapsamindaki altyapi harcamalari, bir ekonominin enerji, ulasim, iletisim, egitim, saglk, su ve
sanitasyon sistemleri gibi tesisleri ve bu alanlardaki bilgi ve becerileri iceren sosyal harcamalari
ifade etmektedir (Romer, 2006). Kamu harcamalari; reel kamu harcamalari ve transfer harcamalari
olarak iki alt baslik altinda incelenmektedir.

4.1. Reel Kamu Harcamalarinin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Reel kamu harcamalarmin bdlgesel kalkinmaya katkisi, yatirim tesvikleri ve kamu
harcamalar1 gibi iki temel aragla saglanmaktadir. Kamu harcamalari, altyapi, egitim, ulasim ve
saglik gibi alanlarda verimliligi ve maliyetleri etkileyerek isgiicii verimliligini artirmakta, iggiicliniin
kalitesini ylikseltmekte ve sermaye maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica, tarim ve turizm gibi
sektorlerde dogrudan harcamalar yoluyla yaratilan deger de bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Yatirnm tesvikleri ise az gelismis bdlgelerde sanayinin gelisimini desteklemeyi
amaclamaktadir. Bu tesvikler, teknolojik seviyeleri yiikseltmek, 6zel sektorii az gelismis bolgelere
cekmek, bolgesel kalkinmay1 desteklemek, gelismislik farklarini azaltmak ve yenilenebilir enerji
gibi yenilik¢i iiretimi tesvik etmek icin kullanilmaktadir. Ayrica, yatirim tesvikleri, ihracat
sektoriinlin katma degerini artirarak {iretim ve istihdami yiikseltmeyi, ayrica bolgesel rekabet
giiciinii artirmay1 hedeflemektedir (Demirtas ve Aksel, 2018).

Kamu harcamalari, gerceklestirilen kamu faaliyetlerinin hizmet kalitesini ve is gorenlerin
calisgma kosullarin1 olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. Bir diger anlatimla, kamu
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harcamalar ile verimlilige, etkinlige, bolgesel kalkinmaya, yatirimlara, {iretime, biiylimeye, 6zel
kesim yatirimlarina, istihdama ve vatandaslarin refahin1 artirmaya yonelik destekler saglamaktadir
(Bakkal, 2016: 126). Kamu harcamalari, lilke genelinde, bolgesel kalkinma, devletlere 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etme ve yatirim ortamini iyilestirme islevini yerine getirmektedir. Yerel kamu
yatirimlari, 6zellikle ulagim, egitim, saglik, enerji ve iletisim alanlarinda kritik 6neme sahiptir. Bu
yatirimlar, bolgedeki ekonomik biiylimeyi dogrudan etkileyerek carpan etkisi yaratmakta ve 6zel
yatirim ortamini iyilestirerek dolayli olarak biiylimeyi tesvik etmektedir. Bolgesel kalkinma ve
kamu yatirimlari1 hem az gelismis hem de gelismis bolgeleri kapsayan bir strateji perspektifi ile ele
alimmaktadir (Deger ve Recepoglu, 2018).

4.2. Transfer Harcamalarinin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Transfer harcamalari, milli gelire dogrudan higbir tesiri olmadan, satin alma kapasitesinin el
degistirmesiyle olusan, karsiliginda herhangi bir mal veya hizmetin olmadigi harcamalara
denilmektedir (Akgiil, 2020). Transfer harcamalarinda, devlet satin alma giiciinii mal veya hizmet
satin almadan dogrudan bireylere aktarmaktadir. Transfer harcamalari; isletmelere, ailelere ve
bireylere yapilan karsiliksiz yardimlar, dul ve yetim maas1 6demeleri, emekli ayliklari, faiz
odemeleri ve burs destegi en temel harcamalar seklinde siralanmaktadir (Ulusoy, 2018).

Transfer harcamalarinin bolgesel kalkinma {iizerindeki etkileri cesitlilik gostermektedir
(Ceylan, 2020: 73). Sosyal transferler, emeklilere, dul ve yetimlere, burs alan 6grencilere, yaslh ve
engellilere saglanan maddi destekler araciligiyla gelir dagilimini adil hale getirmede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu harcamalar, ozellikle diigiik gelirli gruplarin kisisel gelirlerini artirmayi
hedeflemektedir. Transfer harcamalarinin etkinligini belirleyen ii¢ ana faktor, yararlanan kisi sayisi,
ihtiyac sahiplerine yapilan nakdi yardim miktar1 ve bu yardimlarin maliyetidir. Adil bir gelir
dagilimi saglamak icin bu harcamalarin genis bir kitleye ulagmasi gerekmektedir. Genel olarak,
transfer harcamalari, gelir dagilimini iyilestirmede en etkili yontemlerden biri olarak kabul
edilmektedir (Ulusoy, 2018). Transfer harcamalari, bolge gelismesindeki etkisi, kaynagin hangi
alanlarda kullanilacagr konusuyla oldukca ilgilidir. Yapilacak harcamalarin yapildig1 yere,
isletmeye ve bagli bulundugu sektdre gore, giiclii bir es giidiimle kaynak tahsisi stratejisi sayesinde
yapilmasi ile ancak, bolgesel gelismeye olumlu katkisi olabilecektir. Bolgesel kalkinmaya katki
saglayabilmek icin bolgesel ihtiyaclarin ve isletmelerin dogru belirlenmesi ve sdz konusu bolgelere
yapilan cari transferlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Alata, 2014).

Transfer harcamalari, lilke kosullarina uygun bir strateji ile dogru belirlendiginde uzun
vadede olumlu sonuglar vermektedir. Kamu borglanmasi ile gerceklestirilen yatirimlar, yurt ici
kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda dis kaynaklardan da saglanmaktadir; yurt i¢i kaynaklar i¢
borg, yabanci kaynaklar ise dis bor¢ olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimetlerin ekonomik kalkinma

amaciyla transfer harcamalarina miidahale etmesi genellikle kisa vadeli sonug¢lar dogurmamaktadir
(Sipahi, 2022).

5. REKABET USTUNLUGU

Bolgesel kalkinma araclarinin, kiiresel ¢apta bolgesel kalkinma i¢in 6nemli bir etkiye sahip
oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda, kamu-6zel sektor ortakliklar: bolgesel kalkinmada énemli bir
rol oynamakta, igletmeler arasi sinerjiyi gelistirmekte ve rekabet avantaji elde edilmektedir. Diger
bir ifadeyle kamu 0zel sektor ortaklifinda gelistirilen projeler, iilke c¢apinda kuruluglar arasi
sinerjiyi gelistirmekte ve kiiresel capta rekabet avantaji elde edilmesine destek olmaktadir. Bolgesel
kalkinma faaliyetlerinde sektorlerde yer alan kamu, 6zel isletmeler, sivil toplum kuruluslar1 (STK),
toplum gibi dinamiklerin harekete gecirilmesi ve olusturulan sinerji ile iilke ¢apinda kalkinmaya
yonelik faaliyetlerin yapilmasi hayati bir éneme sahiptir (Franco ve Estevdo, 2010). Ulke
dinamiklerinin birlikte hareket etmemesi halinde, istikrarsiz bir ekonomiye, eksik istihdam, bolgeler
arasinda kalkimuslik farklari, GSYIH oranlarmin diisiikliigii, yiiksek krediler, enflasyon ve yetersiz
ekonomik biiyiimeden bahsedilmektedir (Erkus vd., 2010).
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Bolgesel kalkinma karmasik ve maliyetli faaliyetler kapsaminda olup, bu faaliyetlerin
ekonomik kaynaklari; yerel yonetim isletme biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, hem iiye hem de
iiye olmayan uluslararas1 kuruluglardan alinan hibeler, krediler seklinde ve ortak yatirimlar olarak
siralanmaktadir (Bulut ve Kutlar, 2016). Bu nedenle yatirimlarin artirilmasi, yabanci yatirimeilarin
tesvik edilmesi ve uluslararasi ortak projelerin gelistirilmesi, bolgesel kalkinmanin ana
unsurlarindan birisini olusturmaktadir (Telbag ve Yalginkaya, 2022). Biit¢enin ve kaynaklarin
optimum bir sekilde kullanilmasi, bolgesel gelismislik farklarinin somut verilere dayanilarak
anlagilmasi ve bolgesel kalkinmay1 hizlandiracak sekilde kaynak tahsis edilmesini gerektirmektedir.
Bu kapsamda tilkelerin dogal kaynak zenginlikleri, ulasim yollarina yakinligi, teknoloji iistiinliigii,
vasifli eleman kapasitesi ve finansal giicii; iilkeler arasindaki paylasilan farkli {istiinliikleri temsil
etmektedir (Wampler, 2007). Ayrica kiiresellesmenin gittikce artmasiyla birlikte, uluslararasi
isbirlikleri, kalkinma ve ortak yatirimlara yonelik projeler farkli {ilkelerde ¢ok daha fazla ilgi
gormeye baslamistir. Bu durum, {ilkeleraras1 kiiresel kapsamda isbirliklerini cazip hale getirmis,
iilkelerin dogal kaynaklarin1 ve istlinliiklerini bilikte degerlendirerek kalkinma ve biiylimeye
yonelik faaliyetlerini hizlandirmistir (Halis vd., 2016).

Kalkinmaya yonelik harcama ve yatirim politikasinin temel sorunlarindan birisi, az gelismis
bolgelere yapilan harcamalarin, bu bdlgelerden elde edilen biitge gelirlerinden ¢ok daha fazla
olmasidir. Bu tiir harcamalarin fazla ancak biitge gelirlerinin az oldugu boélgelerin yogunlugu
iilkelerin kalkinma diizeyinde dnemli seviyede olumsuz etki yaratmaktadir. Dolayisiyla tilkenin
belirli bolgelerinin ¢ok gelismis olmasi, belirli bolgelerinin ise gelismemis olmasi sonugta
kalkinmay1 ve biiyiimeyi yavaslatmakta ve geciktirmektedir (Dinger ve Ozaslan, 2004). Bu nedenle
devletler, sinirlt kaynaklarmi kullanirken toplumun sinirsiz ihtiyaglarini géz oniinde bulundurmak
zorundadir. Sinirh kaynaklarin kamu ve 6zel sektor faaliyetlerine sistemli ve programli bir sekilde
yonlendirilmesi gerekmektedir. Gelir dagilimindaki adalet, kalkinmanin bir gostergesi olup,
devletin bu adaleti saglamak i¢in biitce araciligiyla ekonomik 6nlemler almasi gerekmektedir. Bu
baglamda vergi gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasinda adalet saglanmadiginda, sosyal denge
bozulmakta ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Cakir, 2018).

Tirkiye gibi bolgesel dengesizliklerin ciddi oldugu durumlarda, kamu altyapisina yapilan
tesvik ve yatinmlara dayali tedbirler, giderek derinlesen ve dramatik hale gelen bolgesel
esitsizlikleri dengelemek i¢in yeterli olmamaktadir. Bu durum, g¢ok biiyiikk boyutlarda sosyo-
ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Biitcenin 6nemli gider kalemlerinden olan tesvikler bolgesel
esitsizliklerin giderilmesinde en 6nemli araglardan biri olmakta ve bir¢ok tilke bunlardan etkili bir
sekilde yararlanmaktadir. Az gelismis bolgelerde yatirnm ortamina iliskin olumsuz kosullarin
mevcut oldugu ve bu olumsuz kosullarin “mutlak” diizeyde olmasa da “goreceli” diizeyde
tesviklerle hafifletilebilecegi bilinmektedir. Her ne kadar Tirkiye'de tesvikler son elli yilda
uygulanmis olsa da miidahaleci sanayi politikasinin bir pargasi olarak goriilmediklerinden bolgesel
esitsizlikleri 6nlemede sinirli bir ara¢ olarak kalmaktadir (Esiyok, 2012). Az gelismis bolgelerde
kalkinma siitunlarinin olusturulmasi, biiyiikk kamu yatirimlarinin baglatilmasi, tarimsal endiistrilerin
gelistirilmesi ve ulasimin iyilestirilmesi gibi Onlemler, cografi kosullarin olumsuz etkilerini
azaltarak bolgesel gelir diizeyini artirabilir. Yerel paydaslarin ihtiyaglarini dikkate alan ve sorunlari
cozmelerine olanak taniyan bolge planlarinin olusturulmasi, idari sistemdeki zihniyet degisimini
gostermektedir. Ancak bu degisimin basarili olabilmesi i¢in yerel, bolgesel ve ulusal planlar ile
diger kuruluslarin politikalar1 arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir (Seving, 2015).

Ekonomik kalkinma ve rekabet {istlinliigiiniin saglanmas1 kapsaminda kalkinma ajanslarinin
ve Ozel sektdr cabalarmin desteklemesi; bolgesel gelismislik farklarinin gidermesinde onemli
katkilar saglamaktadir. Bu baglamda, kalkinmay1 6nceleyen yonetim anlayisinin hakim oldugu bir
ortamda, kalkinma ajansinin bolgesel planlama stirecine katilmasi ve koordinasyon rolii iistlenmesi,
kamu yonetiminde 6nemli bir role sahiptir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013). Kalkinma Ajanslari, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'nin kontroliinde yerel kalkinma i¢in énemli bir rol oynamaktadir. 6 Subat
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2023'teki depremler sonrasi, etkilenen illerdeki ihtiyaclarin hizli bir sekilde belirlenmesi ve sosyo-
ekonomik toparlanmanin olusmasi amaciyla 28 Mart 2023'te Bolgesel kalkinma merkezli
toparlanma acil harekat programi yiirtirliige konulmustur. Kalkinma Ajanslari, yerel yoneticilerle is
birligi yaparak projeleri desteklemis ve uygulamaya gec¢irmistir. 2023 yilinda geng¢ istthdamina
yonelik 753 milyon TL'lik teknik ve mali destek saglanmis, bu sayede 12.226 gencin istihdamina
katkida bulunulmustur. 2023 yilinda cesitli tematik bdlgesel kalkinma projeleri kapsaminda toplam
621 projeye 1,7 milyar TL destek saglanmistir. CMDP ile 5 projeye 256,8 milyon TL, SOGEP ile
94 projeye 226 milyon TL, Ureten Sehirler Destek Programi ile 4 projeye 35,7 milyon TL ve
Kurumsal Doéniisiim ve Sirdiiriilebilirlik Destek Programi ile 4 projeye 26,8 milyon TL destek
verilmistir. Ayrica, Bolgesel Kalkinma Odakli Acil Eylem Programi ¢ergevesinde 53 projeye 732
milyon TL katki saglanmistir. Ajanslar, kuruluslarindan bu yana toplam 25.948 projeye 75,5 milyar
TL mali ve teknik katki sunmus, bu projelerle birlikte toplamda 126,5 milyar TL kaynak harekete
gecirilmistir. Kalkinma ajanslari; vasifli insan kaynagi, orgiitsel kapasitesi, ger¢eklestirdigi yenilik¢i
uygulamalar1 ve benimsedigi stratejik tutumu ile yerel kalkinma planinin basariya ulasmasinda 6ncii
olmaya devam etmektedir (KAGM, 2021).

Bir iilkedeki gelirlerin ve yapilan harcamalarin temel kaynagi olan biitge, hiikiimetlerin
ekonomik istikrarin saglamasi ve kaynaklarin adaletli bir sekilde dagitmasi amaciyla, kamu isletme
ve kuruluslarnin gelir ve gider kalemlerini igeren hukuki bir belgedir. Ulkeler temel kamu
gorevlerini yerine getirirken ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisim i¢in harcamalarin
gergeklestirmesinde en Onemli bir rolii olan vergi gelirleri genellikle yeterli olmamakta ve
bor¢lanmalar s6z konusu olabilmektedir. Bolgesel kalkinma yatirimlari, vergi gelirleri ve bor¢lanma
ile finanse edilmesi durumunda, bor¢lanma prensibi olarak, elde edilen kazancin yatirimlarin
maliyetinden fazla olmasi1 gerekmektedir (Kanca ve Bayrak, 2019). Tiirkiye'deki biitce aciklarinin
genel olarak devam etmesi bir bakima kalkinmaya ayrilacak biitge paymin da azalmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye geneli devlet toplam gelir ve harcamalar1 Tablo 1 incelendiginde;
2015-2025 yili itibartyla, biit¢e agiklari artma ve azalma seklinde degisen seviyelerde egilimler
gostermistir.
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Tablo 1. Tiirkiye Genel Toplam Gelir ve Harcamalari (Bin TL)
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Tablo 1°de 2015 yili dikkate alindiginda, toplam vergi gelirleri 418693552 bin TL, Vergi
Dis1 Normal Gelirler 42.810.918 bin TL, Faktor Gelirleri 112.659.510 bin TL, Sosyal Fonlar
212.939.513 bin TL, Ozellestirme Gelirleri 12.069.338 bin TL ve toplamda 799.172.830 bin TL
olarak gerceklesmistir. Buna karsilik toplam harcamalar: cari harcamalar 357.606.845 bin TL.,
yatirim harcamalar1 81.101.004 bin TL, transfer harcamalar1 362.823.960 bin

Toplam biitge aciklar1 (Borglanma Geregi) ise sirasiyla: 2016 yilinda 36.164.051 bin TL;
2017 yilinda 57.322.922 bin TL; 2018 yilinda 88.622.582 bin TL; 2019 yilinda 131.605.909 bin
TL; 2020 yilinda 198.727.417 bin TL; 2021 yilinda 191.352.485 bin TL; 2022 yilinda 120.068.46
bin TL; 2023 yilinda 1.375.852.032 bin TL; 2024 yilinda 2.114.896.574 bin TL olarak gerceklesmis
ve 2025 yilinda 1.754.918.126 bin TL olarak 6ngoriilmiistiir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde borclanarak ve biitce aciklari devam ederken
gerceklestirilen kalkinma yatirimlarinin yapilmasi verimsizlige ve sorunlara neden olmaktadir. Bu
nedenle saglam bir biitce yapisiyla, yatirnmlarin verimli alanlara yapilmasi; ekonominin
gelismesine, kalkinmanin artmasina ve biitce gelirlerinin artmasina neden olacagi durumunun
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma, merkezi yonetim ile isbirligi halinde siirdiiriilebilir biiylimenin
gerceklestirilmesi; iilkelerin sosyal, ekonomik ve fiziki 6zelliklerine gore tespit edilmis alanlarina
uygun yatirimlarin  yapilmasini  gerektirmektedir. Bdlgesel kalkinmanin temelini, bolgesel
esitsizligin giderilmesine yonelik calismalar olusturmaktadir. Bolgesel esitsizlik; belirlenmis
sinirlara sahip alanlarda, bazi1 bolgelerinin digerlerine gore sosyal, ekonomik ya da kiiltiirel olarak
az ya da ¢ok gelismesi sonucunda goriilen dengesizlik haline denilmektedir. S6zii edilen bdlgesel
dengesizliklerin nedenleri farklilik gosterebilmekte, bu kapsamda bazi bolgelerde dogal kaynak
zenginligi, yeni teknolojiler ve uzman isgiicli 6ne ¢ikarken, bazi bolgelerde ise kaynak kitligi, az
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gelismislik ve niteliksiz is giicii 6ne ¢ikmaktadir (Kiratoglu, 2015). Ulkeler, sosyal ve ekonomik
kosullara uyum saglamak, firsatlar1 degerlendirmek ve olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla
ayrica kendi ihtiyaglarina uygun finansal araclardan yararlanmaktadirlar (Takim, 2010). Bu
kapsamda bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini azaltarak ulusal refahin dengeli dagilimin
saglamak icin tilkeler; tanitim fonlari, devlet katilimi, giimriik muafiyeti, diisiik faizli krediler, vergi
iadeleri, kamu yatirimlar1 ve yapisal fonlar gibi farkli finansal araglara basvurmaktadir (Dinler,

2008).

Bolgesel kalkinma stratejilerinin amaci bolgesel kaynaklari, sosyal ve beseri sermayeyi
giliclendirmek, inovasyon kapasitesini gelistirmek ve i¢ yeterliligi saglayan bir biiyliime ortami
yaratmaktadir. Kamu yatirimlari, geleneksel ekonomik altyapiya yatirnm yapmanin yani sira,
teknolojik ve bilgi altyapisimi gelistirmek ig¢in iiniversiteler, egitim kurumlari, bilim ve teknoloji
parklar1 kurmaya odaklanmaktadir. Bolgenin kurumsal ve sosyal kapasitesinin gelistirilmesi igin
sosyal sermaye diizeyini ve proje uygulama kapasitesini gelistirmeye yonelik yatirimlara agirlik
verilmektedir (Pirili, 2011). Bolgesel kalkinma ile ilgili ¢alismalarin siirdiiriillmesinde
iiniversitelerin roliinli artirmakta; yerel yeteneklerin rekabetci avantajlar elde etmesine, bolgesel
bilgi dinamizminin artmasina ve yenilik¢i yeteneklerin kalkinma siirecleri icin itici giicler olarak
piyasada yer almasina destek olmaktadir (Asheim vd., 2011). Literatiirde yer alan modeller;
geemise yonelik bilgilerin 6grenilmesi ve bolge degerlerinin belirlenen hedeflere uyarlanmasi igin
onemli ipuclar1 verirken diger taraftan kalkinma politikalarinin hazirlanmasinda, bdlgesel
dinamiklerin degerlendirilmesinde, bolge potansiyelinin harekete gegirilmesinde ve Ongoriilen
amaglarini gerceklesmesinde 6dnemli destekler vermektedir (Brekke, 2021).

Kalkinmay1 ve rekabette iistiinliik saglamay1 etkileyen uygulamalardan bir digeri tesviklerin
uygulanma bi¢imidir. Bu kapsamda tesvik paketlerinin dagilimi, beklenenden farkli bir sekilde
gerceklesmektedir. Genellikle diisiik gelirli bolgelere yonlendirilmesi beklenen tesvikler, zengin
bolgelerde artis gostermekte ve bu bdlgeler en biiyiikk payr almaktadir. Bu durum, boélgesel
kalkinmay1 desteklemek amaciyla sunulan tegviklerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Teorik olarak, yiiksek gelirli bolgelerin daha az destege ihtiya¢ duymasi gerekirken,
Tirkiye'de bu durum tersine islemektedir. Gelismis bolgelerdeki ekonomik biiyiime dinamikleri,
tesvik talebini artirirken, diisiik gelirli bolgelerde ise gelisim eksikligi s6z konusu oldugundan
tesviklere talep sinirlidir (Yavan, 2012).

Kiiresellesme, bolgesel ve yerel esitsizliklerde 6nemli degisiklikler yaratmaktadir. Bu siireg,
finansal ve ticari gelismelerle birlikte yerel bolgeler igin firsatlar sunarken, ayn1 zamanda gesitli
tehditler de getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, kutuplasmanin etkileri ve bolgesel
dengesizliklerin artmasi dikkat cekmektedir. Kiiresellesmenin tesvik ettigi dogrudan yabanci
yatirnmlar ve ticaret, genellikle sanayi yogunlugunun yiiksek oldugu bati bolgelerinde hizli
ekonomik kalkinmaya yol agmakta; bu durum, az gelismis bolgelerden daha gelismis bolgelere
dogru hizli niifus hareketlerine neden olmaktadir. Ulkenin dogu ve giineydogu bolgelerindeki az
gelismislik, ekonomik nedenlerin yan1 sira terér saldirlar1 ve giivenlik sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, gelir dagilimi esitsizliklerini azaltmak i¢in devlet énemli bir rol
oynamaktadir. Hiikiimetler, bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla yatirim tesvikleri ve kamu
yatirim harcamalar1 gibi ¢esitli politika araglar1 kullanmaktadir. Bu araglar, ekonomik biiylimeyi
dogrudan hizlandirmanin yani sira 6zel sektér yatirimlari i¢in uygun bir ortam olusturarak dolayl
olarak da destekleyebilmektedir (Deger ve Recepoglu, 2018).

6. BOLGESEL KALKINMA ARACLARI, KALKINMAYA VE REKABET GUCU ILiSKiSi

Calisma sonucunda bdlgesel kalkinma araglarinin; kamu gelirleri ile kamu yatirimlarinin
kalkinmaya ve rekabet giicline olan etkilerinin oldugu goézlemlenmistir. Tiirkiye gibi bolgesel
dengesizliklerin ciddi oldugu durumlarda, kamu alt yapisina yapilan tesvik ve yatirimlara dayali
tedbirler, giderek derinlesen ve dramatik hale gelen bolgesel esitsizlikleri dengelemek icin yeterli
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olmamaktadir. Bu durum, ¢ok biiylik boyutlarda sosyo-ekonomik sorunlara yol ag¢maktadir.
Biitcenin 6nemli gider kalemlerinden olan tesvikler bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde en
onemli araglardan biri olmakta ve birgok iilke bunlardan etkili bir sekilde yararlanmaktadir. Az
gelismis bolgelerde yatirim ortamina iliskin olumsuz kosullarin mevcut oldugu ve bu olumsuz
kosullarin “mutlak” diizeyde olmasa da “goreceli” diizeyde tesviklerle hafifletilebilecegi
bilinmektedir. Her ne kadar Tiirkiye'de tesvikler son elli yilda uygulanmis olsa da, miidahaleci
sanayi politikasinin bir pargasi olarak goriilmediklerinden bolgesel esitsizlikleri onlemede sinirli bir
arag olarak kalmaktadir (Esiyok, 2012). Az gelismis bdlgelerde kalkinma siitunlarinin
olusturulmasi, biliyiik kamu yatirimlarinin baglatilmasi, tarimsal endiistrilerin gelistirilmesi ve
ulagimin iyilestirilmesi gibi dnlemler, cografi kosullarin olumsuz etkilerini azaltarak bolgesel gelir
diizeyini artirabilir. Yerel paydaslarin ihtiyaglarini dikkate alan ve sorunlari ¢ozmelerine olanak
tantyan bolge planlarinin olusturulmasi, idari sistemdeki zihniyet degisimini gostermektedir. Ancak
bu degisimin basarili olabilmesi i¢in yerel, bolgesel ve ulusal planlar ile diger kuruluslarin
politikalar1 arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir (Seving, 2015).

Bolgesel kalkinma araclarindan kalkinma politikalarinin, kiiresel sosyoekonomik
beklentilere ve ekonomik gelismelere uyum saglamasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, bdlgesel
temelli gelisme, biiylime ve kalkinma projelerinin, faaliyetin gergeklestirilecegi faaliyet alaninin
ihtiyaclarima uygun olmasi gerektirmektedir. Genel olarak kalkinma politikalar1 ekonomik
bliylimeyi ve kalkinmayi tesvik etse de bdlgenin ihtiyaglarin1 duyarli olmayan uygulamalar
basarisizlikla sonu¢lanmaktadir. Bu baglamda insan odakli ve bdlgenin ihtiyaglarina uygun olarak
gelistirilen kalkinma politikalar1 ile hedeflenen amaglar daha kisa siirede gergeklestirilebilmektedir
(Barca vd., 2012).

Bolgesel kalkinma, yerel diizeyde ulasilan kalkinma hedeflerine katki saglarken, uluslararasi
diizeydeki hedeflerden daha somut ve rasyonel sonuglar elde edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, is
giicli piyasalarinin gelistirilmesi ve sanayinin desteklenmesine yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.
Dolayistyla ekonomik kalkinma cergevesinde yiiriitiilen kalkinma projeleri; teknolojik yeniliklerin
takibini, nitelikli iirlinlerin {iretilmesini, kaliteli hizmetlerin sunulmasini, yasam standartlarinin
tyilestirilmesini, yerel istthdam firsatlarinin artirilmasini, ekonominin biiylimesini ve yatirimlarin
artmasini hedeflemektedir (Seving, 2011).

Bolgesel kalkinma, ekonomik ve sosyal kalkinma sorunlarina yerel bir boyut kazandirmakta
ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini en aza indirme stratejisine dayanmaktadir. Bu baglamda
bolgesel kalkinma faaliyetlerinin amaglari, bolgelerin uluslararasi rekabet giiclinii giiclendirmek,
bolgesel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel dinamikleri dikkate almak ve kalkinmayi iilke
geneline yaymak seklinde siralanmaktadir (Ortlek, 2015). Bolgesel kalkinma politikalari,
demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, teknolojik ve politik faktorlerin etkisi altinda olup, dogal
kaynaklarin ve insan kaynaklarmin etkin tahsisi, sosyal ve ticari yapilarin iyilestirilmesi ve
kalkinmanin diizenlenmesi siireglerini icermektedir. Bu politikalar, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki bolgesel esitsizlik ve kalkinmislik farklarindan kaynaklanan sorunlara
¢oziimler sunmay1 hedeflemektedir (Ala ve Uguz, 2021).

Yapilan bu c¢alisma sonucunda, bolgesel kalkinma araglarimin etkin bir sekilde
yonetilmesinin iilkelerin kalkinma ve rekabet giiciine olumlu etkileri olabilecegi; arastirmacilara,
isletmelere, kurumlara, STK’lara ve ilgili taraflara 6nemli faydalar saglayacagi diistiniilmiistir.

SONUC VE ONERILER

Bolgesel kalkinma araglarinin kalkinmaya ve rekabet giicline olan etkilerinin incelendigi bu
caligma i¢in olusturulan sonug ve oneriler asagidaki sekilde siralanabilir;

Bolgesel kalkinma araglarimin amaci iilke kaynaklarinin, ekonomik kalkinmayi, rekabet
iistiinliigiinii, sosyal refahi, istihdami, kisi basina diisen geliri, bolgeler arasindaki kalkinma farkini
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giderilmesini, yatirimlarin verimli alanlara yonelmesini ve nihayet iilkelerarasi rekabette {istiinligl
saglamak seklinde siralanabilir. Kiiresel kapsamda meydana gelen rekabet, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinma yatinmlarini ¢ok daha ekonomik ve verimli bir sekilde
gelistirmelerini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle iilkelerin kalkinmaya yonelik araglart en
ekonomik bir sekilde yatirrma doniistiirmesi gerekmektedir. Ulkelerin kalkinmaya yénelik
biitgelerinin kapsami; merkezi yonetim biitgesi, yerel yonetim biitceleri, 6zel isletmelerin biitgeye
katkilari, uluslararasi kuruluslardan alinan krediler, verilen hibeler ve nihayet ortak katkilar seklinde
siralanmaktadir.

Bir tilkede ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kalkinmaya ydnelik ekonomik
kaynaklarin iilke ihtiyaglarina goére en optimum Olclide kullanilmasi, bolgesel farklarin
giderilmesine yonelik stratejik yatirnmlarin yapilmasi, bolgesel kalkinmayi1 saglayacak sekilde
kaynaklarin tahsis edilmesi, mevcut dogal kaynaklarin etkin kullanimi, teknoloji yatirimlarinin
yapilmasi, vasifli elemanlarin istihdam edilmesi, en uygun finansal kaynaklarin kullanilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye'de bolgeler arast gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasinda sadece yatirimlarin
yapilmasi yeterli goriilmemektedir. Bu baglamda bolgedeki giivenlik sorunlari, altyapi sorunlari, az
gelismislik, gelir dagilimi esitsizlikleri, tarima ve hayvanciliga dayali bir ekonomi, vasifli eleman
eksikligi, metropol bolgelere uzak olma, pazara uzaklik, ulasim sinirhiliklart seklindeki birgcok
olumsuzluk, bu bolgelerdeki dengesizliklerin giderilmesini geciktirmekte ve yapilacak olan
yatirnmlarin  hacminin ¢ok daha fazla olmasin1 gerektirmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
biit¢esindeki siirekli gelisme egiliminde olan negatif fark ve yapilan borglanmalar; bolgenin
ekonomik kalkinmasini, rekabet istiinliigli ¢cabalarin1 ve yatirimlarin verimliligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ulkelerin kalkinmaya yénelik yaptiklari harcamalarda ve yatirim politikalarinda bolgeler
aras1 kalkinmiglik farkini gidermesi ve az gelismis bolgelere yapilan yatirimlardan elde edilen
gelirlerin, yapilan harcamalardan daha fazla olmasim1 saglayacak sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Diger bir anlatimla bdlgeler arasi farkin giderilmesine yonelik yapilan yatirimlardan
elde edilen gelirlerin diisiik seviyede kalmasi bolgeler arasi farkin ¢cok daha fazla agilmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda karar vericilerin bdlgeler aras1 farkin giderilmesine yonelik yatirimlari
gergeklestirirken, bu yatirimlarin verimli yatinmlara donlismesine yonelik gerekli Onlemleri
almalar gerekmektedir. Yatirimlarin yapildigi bolgelerin altyapisi, vasifli eleman durumu, bdlgenin
yatirirma uygunlugu, elde edilecek iirlinlerin rekabet iistiinliigii, tiriinlerin piyasadaki talebi,
driinlerin piyasadaki pazar payi, ne kadar iiretim gerektigi, yatirimlari gergeklestirirken iistiin
teknolojilerden yararlanilmasi gibi konularin da 6zellikle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu konuda daha sonra yapilacak ¢alismalarda yapilacak ¢aligmalarin kapsaminin, bolgeler,
iilkeler ve iilkeler arasi seviyede olmasi; ayrica ekonomik biliylime, istihdam, dis ticaret,
kiiresellesme, uluslararasi iliskiler, ulusal politikalar, tesvikler, kalkinma ajanslar1 vb. ilgili
konularin ¢aligmarda dikkate alinmasinin alana 6nemli katlilar1 olabilir.
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