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OZET

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, toplumun korunmaya muhtag kesimleri olan kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler i¢in politika iiretmek ve uygulamakla sorumlu olan en ist kurumdur. Buna karsilik olarak
Almanya’da; Aile, Yash, Kadin ve Genglik Bakanligi bulunmaktadir. Federasyon, eyalet ve belediyelerin
bilinyesindeki genglik ¢alismalart Alman Ulusal Komitesi’ne baglidir. Almanya’da dini cemaatlere, 6zellikle
kiliselere bagis toplayabilme, egitim kurumlart ve yurtlar agma gibi genis yetkiler verildigi goriilmektedir.
Islamiyet din olarak taninmadig1 i¢in bu ayricaliklarin disinda tutulmustur.

Tirkiye ile Almanya arasindaki evlat edinme sartlar1 arasindaki en belirgin 6zellik, evli olmayanlar birlikte evlat
edinemezler hiikmiidiir. Tiirkiye’de escinsel evlilik miimkiin olmadig: gibi escinseller evlat edinemezler ve
koruyucu aile olamazlar. Alman Medeni Kanunu evlilik birliginin bir kadin ile bir erkek arasinda kurulacagi
prensibini kabul etmis olmakla beraber alternatif bir yasa hazirlayarak bazi beraberlikleri “medeni birliktelik” adi
altinda tanima yoluna gitmistir.

Calismanin amaci, Tirkiye ile Almanya’nin ¢ocuk koruma politikalarinin karsilagtirmak, farkli politika ve
uygulamalardan dogan sorunlarin ortaya konularak ¢6ziim stratejilerini tartismaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Almanya, Sosyal Hizmet Politikalar
ABSTRACT

In Turkey, Ministry of Family and Social Policies is the highest institution, which is responsible for producing
and implementing policies for the women, children, elders and people with disabilities, the groups that need to
be protected. In Germany, instead, there is Ministry of Family, Elders, Women and Youth. Youth works within
the federal, state and municipal boundaries depend on the German National Committee. In Germany, it is seen
that religious communities, especially churches, have been given a wide range of powers such as collecting
donations, opening educational institutions and dormitories. As not recognized as a religion, Islam is excluded
from these privileges.

The most prominent feature between Germany and Turkey in terms of adoption is the provision that the
unmarried parents cannot adopt in Turkey. Homosexuals can neither adopt nor become foster family as well as
same sex marriage is not possible in Turkey. The German Civil Code confirm the principle that a marriage union
should be established between a woman and a man, and also is going to endeavour to recognise certain unions
under the name of "civil union" by preparing an alternative law.

The aim of this study is to compare with Germany's child protection policy of Turkey, to discuss problems
arising from the implementation of different policies and put forward solutions strategies.

Keywords: Turkey, Germany, Social Services Policies
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1. GIRIS

Toplumun genel yararint gozeten politikalar iiretmek, oOrgiitlenmeyi ve bu politikalarin
yiiriitiilmesini saglamak devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biridir (Aktay, 2006, 8).
Toplum ve devlet iistlendigi roliin bir geregi ve kendini koruma ihtiyacinin refleksi ile
cocuklar1 korumak i¢in gerekli gordiigii durumlarda aileye miidahale edebilmektedir (Kosar,
1992).

Sosyal hizmetler kavrami, gelisme diizeyi ve kurumsallasma yoniinden iilkeler arasinda
farkliliklar gostermekle birlikte temelde toplumun tiim kesimleri arasindaki farkliliklart
ortadan kaldirmayir hedefler. Yardimlasma, isbirligi ve dayanisma kavramlari neredeyse
insanlik tarihi kadar eskidir ancak toplumsal yapinin siirekli gelisim ve degisim i¢inde olmasi
beraberinde yeni sorunlar1 ve bu sorunlar i¢in yeni politikalar iiretmeyi gerektirir. Bugiin
Almanya gibi koklii sosyal hizmet kurumlar1 ve politikalar1 olan iilkelerin dahi uygulamada
pek cok sorunla ve bileskenle karsilastiklar1 bilinmektedir. Ozellikle gé¢ ve beraberinde
getirdigi kozmopolit yap1 toplumu giderek daha ¢ok kutuplastirmakta, ¢ekilen ekonomik
sikintilar ailelerin parcalanmasina neden olmaktadir. Ahlaki ve kiiltiirel degerlerin degismesi,
iletisim bozuklugu ve kusaklararasi farkliliklar, toplumsal sorunlarin degiserek ¢ogalmasi,
sosyal hizmetlerin uygulama alanlarin1  arttirmakta ve siirekli  modernlesmeyi
gerektirmektedir.

Almanya’da 50’den fazla iilkeden yaklasik 4 milyon miisliiman yasamaktadir ve bu
miisliman niifusun yaklagik 2/3’si Almanya’da yasayan Tiirklerden olusmaktadir. Bu nedenle
Almanya’da miisliiman denilince akla ¢ogunlukla Tiirkler gelmektedir (Dogan, 2008). Bu
sebeple Almanya’daki Tiurklerin gerek kendi i¢ dinamiklerinden gerekse devlet
politikalarmdan dolayr yasadiklar1 sorunlar Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmekte ve
etkilemektedir. Ozellikle Almanya’da “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar” konusunda yasanan,
devlet politikalarindan ve uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar gerek uluslararas: gerekse
uluslar tstii alanda gok fazla tepkiye ve tartismaya neden olmustur. Sosyo-kiiltiirel farkliliklar,
Tiirkiye ile Almanya arasindaki mevzuat ve politikalar arasindaki farkliliklar, bu sorunlarin
temel sebebini teskil etmektedir.

2. SOSYAL HIiZMET KAVRAMI VE SOSYAL HIZMETLERIN GELIiSIiMi

Sosyal hizmetler genis anlamiyla, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde;
insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde, aile baglarinin giiclendirilmesinde;
bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine
getirmelerinde yardimeir olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlari ve diger meslek mensuplari

tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve programlar biitiinii olarak tanimlanabilir (DDK, 2009,
3).

Insanlar arasindaki yardimlasma ve dayamigsma temeline dayanan sosyal hizmetler kavrami
uygulama olarak insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, kurumsallasmasinin yeni refah
devleti ve sosyal devlet olusumlarmm bir sonucu oldugu sdylenebilir. Modern sosyal
hizmetlerin islevleri ve ¢alisma yontemleri su sekilde belirtilebilir (Seyyar, 2005):

e Etkin iletisim, danmigmanlik, bilgilendirme, yonlendirme ve esgiidiim
e [Egitim ve gelisim programlar1 yapmak ve uygulamak

e Sosyal rehabilitasyon ve terapi

e Refakatcilik ve manevi destek

e Sosyal bakim
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e Sosyal inceleme, arastirma
e Sosyal drgiitlenme ve yonetim

Sosyal hizmetler bu islevler ile sorunlu kisilerin sosyallesmesine yardimci olmak, sosyal
sOmiirii ve istismarin 6niine gegmek, yardima ve bakima muhtaglar1 rehabilite etmek amacini
giitmektedir.

Cocuklarin korunmasi ve istismarin énlenmesi, pek ¢ok uluslararasi belge ve anlasma ile de
garanti alinmak istenmistir. Bunlardan biri 2007 yilinda yiirlirlige giren Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartidir. Sartin 17. maddesi ¢ocuk ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik
yonden korunmasi ile ilgili hiikiimler igcermektedir. Avrupa Temel Haklar Bildirgesi’'nin 24.
maddesi ise “cocuklar, kendi iyilikleri i¢cin gereken korunma ve bakim hakkina sahiptir.
Cocuklar, goriislerini serbestce agiklayabilirler...” demektedir.

20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesinde, “biitiin ¢ocuklarin din,
dil, renk, ik ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin yasalar ve gerekli kurumlarin yardimi ile
fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal olarak saglikli kosullar altinda 6zgiir ve onuru
zedelenmeden yetismeleri saglanmalidir” denilmektedir (BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1959,
md. 1-4.).

Avrupa Komisyonu’nun 2012 yili Tiirkiye gelisme raporunda ¢ocuk haklarina iligkin olarak,
egitim, ¢ocuk isciligi ile miicadele, saglik, idari kapasite ve koordinasyon dahil, biitiin
alanlarda caba sarf edilmesini, ¢ocuklar i¢in daha fazla dnleyici ve rehabilitasyon amacl
tedbirler alinmasini gerekli gormiistiir. Sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli
kisiler ile ilgili olarak ¢ok simirli ilerleme kaydedildigi, Ulasilabilirlik Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Planinin uygulamasi sinirh kaldig belirtilmistir (Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu, 2012, 73).

3. TURKIYE’DE COCUK SOSYAL HIZMETLERiI VE KORUNMAYA MUHTAC
COCUKLARA YONELIK POLITIKALAR

“Cocuk” kavrami tarith boyunca toplumlarin yapilarina, kiiltlirlerine, inanglarina,
ekonomilerine gore degisen bir kavram olmustur. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore,
“ulusal yasalarca daha genc bir yasta resit sayilma harig, 18 yasin altindaki her insan
cocuk sayilir”. Cocugun sagligini, fizik ve psikolojik gelisimini olumsuz etkileyen hareket ya
da davranislar ¢ocuk istismari olarak adlandirilmaktadir (BM Cocuk Haklart S6zlesmesi,
1994, 1).

3.1. Tiirkiye’de Cocuk Sosyal Hizmetlerin Kurumsallasma Siireci

Sosyal hizmetlerin temelinde yatan yardimlasma ve dayanisma fikri Tiirk toplumunun en
belirgin karakteristik 6zelligidir. Aslinda Osmanli’da hatta ondan 6nceki Tiirk devletlerinde
bile asevi imarethane, medrese sifahanelerin kurulmus olmasi, fakir fukaranin gézetilmesi bir
nevi sosyal hizmet 6rnegi sayilabilir ancak sistematik ve modern bir sekilde uygulanmaya
baslamasi Osmanli’nin son donemlerine rastlamaktadir. Osmanlida kimsesiz ¢ocuklarin
korunmasi, meslek sahibi edilmeleri ve sanayi hareketine yetistirilmis giic olmalari, onlar sug
ve koti aliskanliklardan korumak amaciyla 19. yy ortalarinda i1slahhaneler kurulmaya
baslanmistir (Kog, 2007, 36).

Cumbhuriyet déneminde bu konudaki hassasiyeti bilinen Kazim Karabekir Pasanin ¢ocuk
davamiz dedigi projesine gore yoksul ve bakimsiz ¢ocuklarin devlet himayesine alinarak,
onlar1 hayatta basarili kilacak talim ve terbiyeleri ile fiziki ve ahlaki yonden desteklenmeleri
saglanacaktir (Karabekir, 1995, 3).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok savasta kimsesiz kalmis ve bakima muhta¢ ¢ocuklara
yonelik olarak Dariileytam’in kurulmasiyla baslayan kurumsallagsma siireci Atatiirk tarafindan
1926 yilinda kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti (1983 yilinda adi Cocuk Esirgeme Kurumu
olarak degistirilmistir) ile 6nemli bir asamaya gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ocuklar
icin yaptigi 6nemli bir uygulama da c¢ocuk koruma sisteminin en Onemli pargasi olan
Dariileytamlar1 Milli Egitim’den alarak 1936 yilinda kurulan Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na baglamasi olmustur (Caglar, 1982, 1).

Tiirkiye’de korunmaya muhtag ¢ocuklar {izerine ilk yasal diizenleme 1949’da
gergeklestirilmistir. 1983 yilinda ilk kez ¢ocuk mahkemeleri kurulmustur (Tomanbay, 1991,
209-212). 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu ile, kanunun temel
uygulayicist olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yani sira Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile yerel yonetimlere ¢ocugun
korunmasi1 uygulamalart ile ilgili gorevler verilmistir. Tiirkiye’de koruyucu aile ve evlat
edinme sistemine ilk kez V. Bes yillik kalkinma planinda ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek yer
verilmistir (Danisoglu,1999, 438).

Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun ile aile i¢i siddetin 6niine gecilmesi, aile iiyelerinin ve
cocuklarin olumsuz etkilenmemesi amacglanmistir (Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun,
1998, 1).

1982 Anayasasina 2010 yilinda getirilen degisiklikle “Devlet her tiirlii siddet ve istismara
kars1 ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir” ifadesi eklenmistir. Ayrica “her ¢cocuk korunma ve
bakimdan yararlanma, yiiksek ¢ikarina aykir1 olmadik¢a anne ve babasiyla dogrudan iliski
kurma ve stirdiirme hakkina sahiptir” denilerek ailenin yaninda bakim hizmetlerinin 6nemine
dikkati cekmektedir (T.C. Anayasasi, 1982, 41).

Tiirk Medeni Kanunu da korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in pek ¢ok diizenleme icermektedir.
Bunlardan bazilar1 cocugun kendi rizas1 olmadikg¢a evlatlik verilemeyecegi (308. md), ihmal,
istismar ve kotli muamele hari¢ olmak kaydiyla evlat edinmede anne-baba rizast aranmasi
(309. md.), ¢cocugun anne-babasinin s6ziinii dinleme yilikiimliiliigli, onlarin rizasi olmaksizin
evi terk edemeyecegi ve yasal sebep olmadan onlardan ayrilamayacagini (339. md.) hitkkme
baglamistir. Tiirk Ceza Kanununda cocuga karst sorumlu olan kisilerin ¢ocuga kotii
muamelesini, ihmal ve istismarini cezai miieyyideye baglamistir (Tiirk Ceza Kanunu, 2013).
Ayrica ¢ocugun dilendirilmesini, emeginin somiiriilmesini, kumar oynatilmasini, maddi ve
manevi varligina zarar verilmesini sug¢ saymis ve ciddi hapis cezasini dngormiistiir.

3.2. Tiirkiye’de Cocuk Sosyal Hizmetlerin Onemi ve Orgiitlenmesi

Cocuklarin refahina etki eden her konu ayni zamanda ¢ocugun iiyesi bulundugu biitiin
gruplarin, 6zellikle ailenin ve toplumun refahi ile ilgilidir. Cocuk refahi alani bu bakimdan
yalniz ¢ocuk i¢in degil uzun donemde tiim toplumun refahi i¢in kaynaklarin diizenlenmesinin
bir boliimiinii olusturur (Kosar, 1992).

Cocuk ihmal ve istismari kapsamli bir olgu olmasma karsin c¢ocuga yonelik istismar
kapsaminda genel olarak fiziksel istismar kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda yapilan
bir ¢aligmaya gore c¢ocuklarin % 65.72’si anne ya da babasi tarafindan fiziksel istismara
ugratilmaktadir (Aral, 1997, 199). Bu durum korunmaya muhta¢ cocuk sayisinin ne kadar
ciddi boyutta oldugunun ve sosyal hizmetlerin bu alanda ne denli elzem oldugunun agik bir
gostergesidir. Devletin toplumun gelecegi olan cocuklar iizerinde itinayla durmasi onlar
koruyacak politika ve projeler tliretmesi sosyal devlet olmanin yan sira kendi gelecegini imar
etmenin bir yoludur. Son yillarda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin konunun 6énemini daha
1yi kavradiklart goriilmektedir.
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2011 yila kadar bu konuda énemli bir rol {istlenen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun kaldirilarak yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) kurulmasi
onemli bir adimdir. Akabinde 2012 yilinda Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun kabul edilmesiyle Bakanlik, tiim ¢ocuk koruma politikalarimnin en
onemli uygulayicisi ve koordinatorii olmustur.

Korunma ihtiyact olan veya suga siirilklenen c¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve
esenliklerinin giivence altina alinmasi, toplumun adalet ve giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla hazirlanan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda yliriirliige girmistir.
Kanun’da, ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi igin 5 tiir koruyucu ve destekleyici tedbir

Ongoriilmiistiir. Bu tedbirler ve ilgili olduklart kurumlar sunlardir (Cocuk Koruma Kanunu,
2013):

e Danmigmanhk: Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yerel
yonetimler

e Egitim: Milli Egitim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
e Bakim: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
e Saglk: Saglik Bakanlig

e Barinma: Milli Egitim Bakanhigi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yerel
yonetimler.

3.3. Tiirkiye’de Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Politika ve Uygulamalar

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk, Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 1. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir: " beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

- Ana ve/veya babasiz
- Ana ve/veya babasi belli olmayan,
- Ana ve/veya babasi tarafindan terkedilen,

- Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii i¢kileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aligkanliklara karst savunmasiz
birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk (SHCEK Kanunu, 1983, 1/b).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin korunmaya muhta¢ ¢cocuklara yonelik politikalarini 3
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar; Evlat edindirme, koruma altina alma ve rehabilitasyon
hizmetleridir. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik olarak Tiirkiye ve Almanya arasindaki
politika farkliliklarin1  gormek agisindan bu ii¢ uygulamayr yakindan incelemek
gerekmektedir.

3.3.1. Evlat Edindirme

Ulkemizde evlat edinme iki sekilde olmaktadir. Birincisi, korunma altindaki bir cocugun evlat
edinilmesidir. Burada evlat edinilecek ¢cocugun en az bir yil boyunca evlat edinen tarafindan
bakilmas1 ve bu siire¢ icinde izlenmesi s6z konusudur. Diger bir evlat edinme ydntemi
kisileraras1 anlasma yolu ile olmaktadir. Burada da aymi sekilde Aile Mahkemesine,
bulunmadigi durumlarda ise Asliye Hukuk Mahkemesine basvuru yapilmaktadir. Hakim
tarafindan kurumdan evlat edinen hakkinda aragtirma yapilmasi istenmektedir. Bu yodnde
olumlu rapor hazirlanmasi durumunda kiigiik, “gecici bakim sozlesmesi” ile yeni evlat
edinenin evine yerlestirilir. (www.gocukhizmetleri.gov.tr, 2013).

Tiirk Medeni Kanununda evlat edinme sartlar1 su sekilde belirtilmistir:
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e Evlilerde 30 yasin1 doldurmak ve en az bes yildir evli bulunmak

e Evlat edinilen ¢ocuk ile aralarinda en az 15, en fazla 40 yas fark olmak
e Kiigiigiin evlat edinen tarafindan en az 1 yildir bakiliyor olmasi

e Evlat edinmenin kii¢iigiin yararina olmasi

Tiirkiye ile Almanya arasindaki evlat edinme sartlar1 arasindaki en belirgin 6zellik, evli
olmayanlar birlikte evlat edinemezler hiikmiidiir. Tirk Medeni Kanunu’na gore “gizlilik”
hiilkmii geregi evlat edinme ile ilgili kayitlar ve belgeler mahkeme karari olmadik¢a veya
evlatlik istemedikce agiklanamaz (www.mevzuat.gov.tr, 2013).Tiirkiye’de Medeni Kanun,
evlilik birligini “kadin ile erkek arasinda gerceklesir” diyerek siipheye yer birakmayacak
sekilde vurgulamistir. Hayat ortakligini diizenleyen baska bir kanun bulunmadigi i¢in Alman
Hukukundaki ‘farkli evlilik® (Aliudzurehe) diizenlemesi gibi bir uygulama hukukumuzda
bulunmamaktadir. Tiirk hukuk tarihinde higbir zaman escinselligi yasaklayan veya
cezalandiran bir diizenlemeye gidilmemis olmakla birlikte Tiirk toplum yapisina ve genel
ahlaka aykiri kabul edilmektedir (Avery, 1997, 109).

3.3.2. Koruma Altina Alma

Koruma altina almada asil ama¢ kendi ailesi ile birlikte yasamini siirdiirmesi miimkiin
olmayan ¢ocuklara, kendileri i¢in uzun siireli bakim modeline karar verilinceye kadar gececek
stirede, sicak ve giivenli bir aile ortami sunmaktir. Koruyucu aile yanina yerlestirilen
cocuklar; 6z ailesi bulunan ancak 6z ailesince bir siire i¢in bakilamayan, g¢esitli nedenlerle
evlat edindirilme sansin1 tlimiiyle yitirmis olan, durumunun koruyucu aile yanina
yerlestirilmeye uygun oldugu belirlenen c¢ocuklardir. Cocuk Koruma Kanunu’nun 5.
maddesine gore; “Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun dncelikle kendi aile ortaminda
korunmasimi saglamaya yonelik danismanlik, egitim, saglik, bakim ve barinma konularinda
aliacak tedbirlerdir” (5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005).

Koruyucu aile Komisyonu tarafindan bir aileye en fazla ii¢ cocuk verilebilir. Kardeslerin ayni
aile yanina yerlestirilmesi miimkiin degilse birbirleriyle goriistiirebilecek aileler yanina
yerlestirilmeleri esastir. Hangi cocugun hangi koruyucu aileye verilecegi, ¢cocugun geri alinip
alinmayacagi, koruyucu aile statiisiiniin iptal edilmesi, ¢ocugun koruyucu aileyle birlikte
yurtdisina ¢ikmast gibi konularda karar alma yetkisi, illerde 1il/ilge miidiiriiniin
baskanligindaki sosyal galisma gorevlilerinden olusan Koruyucu Aile Komisyonu’na aittir
(Koruyucu Aile Yonetmeligi, 2012, 11).

Koruyucu Aile Yonetmeligi'ne gore koruyucu ailenin,

a) Tiirk vatandas1 olmas1 ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmesi,
b) 25-65 yas araliginda bulunmasi,

¢) En az ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi,

d) Diizenli gelire sahip olmas1 gerekmektedir.

Bagvuru sahipleri evliyseler esleriyle birlikte, koruyucu aile olmak iizere yerlesim
yerlerindeki il veya ilge ¢ocuk hizmetleri miidiirliiklerine basvurabilirler. Koruma altina
alinacak cocuk i¢in Oncelikle akraba, komsu gibi yakin ¢evresinden uygun bulunanlara
koruyucu aile olmalar1 yoniinde teklifte bulunulur. Koruyucu aile olmak iizere il veya ilge
miidiirliikklerine bagvuran kisilere hizmetin esaslar1 ve isleyisi ile yerlestirilecek g¢ocuklarin
ozellikleri hakkinda bilgi verilerek ilk goriisme yapilir, uygun goriilen kisi veya eslerle ilk
goriisme formu doldurularak yazili bagvuru alinir. Bagvurusu kabul edilenler hakkinda kisilik
ozellikleri, evlilik ve sosyal iligkileri, tek basina yasayip yasamadigi, yasantisinin genel kabul
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gérmiis toplum degerlerine uygun olup olmadigi, cocuk yetistirme konusundaki yeterliligi,
yaslari, diger aile iiyelerinin bu konudaki diisiinceleri, is ve ekonomik kosullar1 dikkate
alinarak sosyal inceleme yapilir. (www.koruyucuaile.gov.tr/tr, 2013).

Ailelere baktiklar1 her ¢ocuk i¢in yas grubu ve 6grenim durumuna gore aylik belirli bir miktar
Odenek verilmektedir. Bunun disinda ¢ocugun okula giderken kullandig1 ulasim ficreti, aylik
harg¢lig1, yilda iki defa olmak iizere giyim ve kirtasiye masraflari, sinav, harg, kayit ticretleri,
etiit, yaz okulu ve bunlara iligkin her tiirlii ticretler, dershane, kurslar... vb. masraflar1 devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Koruyucu ailenin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi, ¢ocukla koruyucu aile arasindaki
sagliklr iletisimin kurulamamasi, koruyucu ailenin, ¢ocugu istismar ettiginin tespit edilmesi,
cocuk i¢in hizmetten beklenen yararin ger¢ceklesmediginin yapilan izlemelerde tespit edilmesi,
cocugun koruyucu yerlestirilme nedeninin ortadan kalkmasi, koruyucu ailenin her hangi bir
nedenle hizmet vermekten vazge¢cmesi durumlarinda Komisyon ¢ocugu geri almaya karar
verebilir. Bu takdirde yeni bir uygulama plani olusturulur. Goérevli meslek elemani tarafindan
bu plan uygulanir ve ¢ocuk hazir oldugunda bir tutanakla aileden geri alinir.

Ulkemizde koruyucu aile sayisi heniiz istenilen seviyede olmadigmdan koruma altina alma
genellikle devletin kurumlarina yerlestirme olarak algilanmaktadir. Burada en ¢ok elestirilen
nokta ¢ocuklarin kalabalik kurumlarda, aile sicakligi ve sefkatinden uzakta barmmmalari,
sevgiden yoksun olmalaridir. Bu durumu onlemek i¢in alternatif projeler iiretilmektedir.
Cocuk evleri projeleri ile c¢ocuklar 6-7 kisilik gruplar halinde apartmanlarda dairelere
yerlestirilmistir. Ne yazik ki bu da istenilen sonuca gotiirmemis g¢ocuklarin apartman
dairelerinde sikisip kalmasina neden olmustur. Bu nedenle devlet, koruyucu aile sayisini
arttirarak ¢ocuklarin gergek bir aile ortaminda biiylimelerini saglamaya ¢aligsmaktadir.

3.3.3. Rehabilitasyon ve Danmismanhk Hizmetleri

Tiirkiye’de sosyal refahin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele ve muhta¢ durumda olanlara
yonelik cesitli sosyal hizmet faaliyetleri yiiriitmek goérevi daha verimli, etkili ve kaliteli
hizmet vermek amaciyla biiyiik dl¢iide yerel yonetimlere devredilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun iigiincii boliimiinde belediyelerin gorevleri
arasinda, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak yer almaktadir (5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, 3). Belediyeler bu
hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitleri ile igbirligi yaparlar. 5393 sayili Belediye Kanunun 60. maddesine gore, dar
gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile oziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
belediye biit¢cesinden karsilanmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, 60).

4. ALMANYA’DA COCUK SOSYAL HIiZMETLER VE KORUNMAYA
MUHTAC COCUKLARA YONELIK POLITIKALAR

Bir toplulugun veya iilkenin sosyal hizmetlerini sekillendiren 6geler biiyiik dl¢iide o toplumun
dini yapist ve inaniglar1 ile yakindan ilgilidir. Bu dini inamis ve kurallar ¢cogunlukla bir
toplumun yasayisini sekillendirmis, bir iilkenin politikalarinin temelini olusturmustur.

Almanya’da ortak bir deger olarak kabul edilen “yurttaghik hukuku” ile hayirseverlik, sosyal
dayanigsma i¢in bir dinsel gorev olarak yiiriitiilmeye baslanmis, ¢ocugun korunup kollanmasi,
yurttaslik hukukunda bir “resmi vesayet kurumu” sekline doniistiiriilmiistiir. Bunun bir kamu
gorevi olarak yiiriitiilmesine yonelik kurumlar ve politikalar olusturulmustur. Bu islevin, dini
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kurumlara ve din gorevlilerine birakilmayarak bizzat devlet eliyle gerceklestirilmesi sosyal
hizmet kavramini ortaya ¢ikarmistir (Tarimeri, 2010).

4.1. Avrupa’da Cocuk Sosyal Hizmetlerin Gelisimi

Sosyal hizmetlerin ilk temsilcileri ¢ogunlukla hayirseverler, iyilikseverler, din ve toplum
onderleri olmuslardir. Sosyal hizmet meslegi, Orta Cag doneminde Hristiyan Bat1 diinyasinda,
dini gereklere dayali olarak kentler veya devletge yapilan ¢esitli sosyal yardimlarla meslek
orgiitleri gergevesinde yapilan yardimlagsmalardan olusmustur (Dilik, 1992, 14-20).

Kizilgelik’e gore sosyal hizmetler, 19. ylizyillin egemen simifi olarak ortaya c¢ikan ve 20.
yiizyilda tarih sahnesindeki yerini iyiden iyiye saglamlastiran burjuva sinifinin ideolojisi olan
liberalizmi mesrulagtirma amaci tagimaktadir (Kizilgelik, 2002, 8-35). Sosyal calisma, 6ziinde
insana yardim konusundaki uygulamalarin bilimsel bir temele oturmasiyla kimlik kazanmistir.
Sosyal hizmetler, biitiin insanlarin daha iyi yasam kosullar1 igin psikolojik islevselligin etkili
bir seviyeye ulagmasini ve etkili sosyal degisimleri gerceklestirmeleri amaciyla insanlara
yardim eden uygulamali bir bilimdir (Barker 1999; akt. Duyan, 2010, 7-8).

1630°1u yillarda Paris niifusunun dértte birinin dilencilerden olustugu, Hollanda ve Isvigre nin
dilenci kaynadigi bilinmektedir (Huberman, 1991, 113). 17.yy feodal sisteminde sosyal
tabakalar arasindaki ugurumun bir neticesi olarak kendilerini giivende hissetmeyen zenginler
dilenci ve ¢ocuk suclu avina ¢ikmislardir (Tanilli, 2000, 109). Sanayi devrimiyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen zengin ile fakir arasindaki ayrimi daha belirgin hale
getirmistir. 20. yiizyil’in biiylik devrimleri, demokratiklesme, refah devleti gibi olgularin bu
sanayilesme ile giindeme geldigi sdylenebilir (Saylan, 1994, 46). Bunlara ek olarak 19. yy kita
Avrupast’nin yasadigi kithk, savaslar ve sikintilarin da etkisiyle, toplumsal hayati
diizenlemek, gelir adaletsizligini gidermek, sosyal ve ekonomik yaralar1 sarmak i¢in sosyal
refah hizmetleri gelistirilmistir (Kongar, 1972, 185).

20. ylizyilda genclik hareketleri Almanya’da sosyal hizmetlere 6zel bir katki yapmustir.
Genglik hizmeti, Alman genglik hareketi tarafindan olusturulurken Alman ¢ocuk yuvalar1 da
kadimn hareketinin bir kazanimi olarak ortaya ¢ikmistir. Almanya’da ¢ocuk yuvalart geleneksel
olarak sosyal egitimin bir boliimii olarak goriilmektedir (Wolfgang, 1991, 25-27). Goniilli
sosyal kuruluglarin Alman Federal Cumhuriyeti'nin sosyal gorevlerini devralmasiyla birlikte
Federal Sosyal Giivenlik Yasasi1 (Federal Sosyal Yardim Yasasi, 1961), Cocuk ve Genglik
Yardim Yasasi (KJHG, 1961) ve bunun bir uzantis1 olarak Federal Anayasa Mahkemesi'nin
karariyla (1967) goniillii kuruluslara devlet tarafindan sosyal hizmet faaliyetlerine destek
verilmistir.

4.2.Almanya’da Cocuk Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, Bakanlik ve Ilgili Kuruluslar

Alman Anayasasi’na gore “evlilik ve aile devlet diizeninin 6zel korumas1 altindadir” (Federal
Almanya Anayasasi, 1949, md. 6/1). Yine ayn1 maddede belirtildigi lizere velilerin iradesine
aykir1 olarak cocuklart ailelerinden ayirmanin ancak yasalara dayanarak ve velilerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya baska nedenlerle ¢ocuklarin bakimsiz kalmalari
durumunda olabilmektedir. Alman Medeni Kanunu da bu konuda diizenleme igermektedir.
Buna gore, “cocuk himaye altina alinirken ¢ocugun ve ailesinin dini inancina ve diinya
gorilistine riayet edilmelidir” (Alman Medeni Kanunu, 1900, md. 1801).

Yaklasik olarak 82 milyon insanin yasadigi Almanya, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en
yiiksek niifusa sahip modern ve diinyaya acik bir iilkedir. Federal Almanya’da yasayan 25 yas
alt1 gocuk ve genclerin yaklasik % 27’si go¢ kokenli ailelerin ¢ocuklaridir (Federal Istatistik
Ofisi, 2013).
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Tiirkiye’deki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na karsilik olarak Almanya’da; Aile, Yash,
Kadin ve Genglik Bakanligi (Bundes ministerium fiir Familie, Senioren, Frauenund Jugend)
bulunmaktadir. Bu Bakanlik "Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi" (SGB VIII), Genglik
Koruma Yasasi’na ve BM Cocuk Haklar1 sozlesmesine gore calismalarini yiiriitmektedir.
Aktif ve etkin ¢ocuk koruma i¢in, riskleri 6nlemek ve miidahale etmek, ¢ocuk ve genglerin
ozellikle cinsel siddet ve somiiriiden korunmasi i¢in politikalar iiretmek ve uygulamakla
yetkilidir. Cocuk ve ergenleri u¢ egilimlere karsi korunmalar1 igin projeler iiretmek ve
desteklemekle gorevlidir (www.bmfsfj.de/BMFSFJ/, 2013).

4.2.1. Resmi Cocuk ve Genglik Orgiitlenmeleri

Federal Almanya Cumhuriyetinde ¢cocuk ve genglik hizmetlerinin yapilanmasi 6zerk ve resmi
cocuk ve genglik hizmetleri olmak tizere iki bi¢cimde olmaktadir. Federasyon eyalet ve
belediyeler biinyesinde bulunan sosyal yardim kuruluslari uluslararasi genglik calismalari
Alman Ulusal Komitesi’ne baghdir. Resmi ¢ocuk ve genglik hizmetleri asagidaki sekilde
yapilanmuistir.

Sekil 2: Federal Almanya Cumhuriyetinde Cocuk ve Genglik Hizmetlerinin Idari
Yapilanmasi

Alman Federal Federal Syl
> | Parlamento “—> | Hiikiimet Federal Konsey
Aile, Yashlar, Federal Alman Eyaletler Ust
Kadinlar, Genglik Aile, Yashlar, Diizey Genglik
—| Federal Kadinlar ve Makamlar1 Caligma
Parlamento Genglik Bakanhg
Komisyonu
—p{ Cocuk Komisyonu }
( e W
Eyalet Meclisi y 4 Eyalet Hiikiimet
L Senatosu
‘ v
4 . _
Eyalet Genglik Eyaletin En Ust Eyalet Genglik
Hizmetleri Diizey Genglik <+ Dairesi
Komisvonu Mahkemeleri
> v
il veya llce
Genglik Dairesi

Kaynak: www.kinder-jugendhilfe.info/tr, 2013

YEAR: 2018 VOL:4 ISSUE: 9 IKSAD PUBLISHING HOUSE 282


http://www.kinder-jugendhilfe.info/tr

ATLAS INTERNATIONAL REFERRED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

4.2.1.1. Alman Genglik Dairelerinin Hukuksal Yapis1 ve Yetkileri

Alman yasalarina gore anne- babalarin c¢ocuklarini yetistirme ve egitme hakki anayasal
giivence altindadir. Siddet, istismar, ilgisizlik, ebeveynin ruhsal ve fiziksel yetersizligi gibi
nedenlerle kisitlanabilmektedir (SGB VIII, 1961, 8/a ve 42/b). Almanya’da bu konuda yetkili
olan yerel kurum Genglik Daireleri (Jugendamt) dir. Alman Medeni Kanunu’na gore, anne
veya baba velayet hakkindan dogan hak ve sorumluluklarini “cocugun iyiligi” igin
kullanamadiklar1 veya kullanmadiklar takdirde ve bundan dolay1 “cocugun iyiliginin” tehlike
altina girmesi durumunda velayet, mahkeme karariyla yetkili Genglik Dairesine
devredilebilmektedir (Biirgerliches Gesetzbuch, 2013).

Sekil 3: Genglik Dairelerinin Yapilanmasi

[ Genglik Dairesi ]

~

Genglik
Hizmetleri idare

Komisyonu

Genglik Hizmetleri Komisyonunun 2/5°i genclik birlikleri, sosyal yardim birlikleri, din
topluluklar1 ve derneklerden olusurken geri kalan kismi yerel meclislerin temsilcilerinden
olugmaktadir. Komisyon egitim yardimi, evlat edindirme, ¢ocuklarin koruma altina alinmasi
gibi gorevleri tistlenmektedir. Ayrica genglere ve ailelerine yonelik danigmanlik yapmak,
genglik hizmetlerinin  gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunmak, genclik hizmetlerinin
planlanmas1 ve o©zerk genclik hizmetlerini tesvik etmek gorevleri de bulunmaktadir
(www.kinder-jugend hilfe, 2013).

4.2.1.2. Alman Genglik Dairelerinin Uygulamalar1 ve Go¢gmen Kokenli Cocuklara Etkisi

Alman Federal Anayasasinin 9. maddesi, velilerin iradesine aykir1 olarak ¢ocuklari
ailelerinden ayirmak, ancak bir yasaya dayanarak ve velilerin ylikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri veya baska nedenlerle ¢cocuklarin bakimsiz kalmalart durumunda olanaklidir”
demektedir (Alman Federal Anayasasi, 1949, 9).

Alman Genglik Daireleri, Sosyal Hizmet Kanunu (SGB VIII)’nun 42. maddesine dayanarak
hukuken belirsiz bir kavram olan “cocugun selameti” adina acil durumlarda ¢ocuk ve gengleri
ailelerinden uzaklastirabilmektedirler. Siddet ya da suistimal tehlikesi altinda gordiikleri
cocuklar1 ya dogrudan insiyatif kullanarak ya da ¢ocugun istegi lizerine ‘resmi himaye’ altina

almaktadirlar. Bu dairelerin koruma altina aldiklar1 ¢ocuklarin sayilart her gecen yil artmakla
birlikte 2011 yilinda

4.2.2. Ozerk Cocuk ve Genglik Hizmetleri

Almanya’da iilke capinda ¢ocuk ve genclik hizmetlerini yiiriiten dernek ve kurumlar 1951
yilindan beri Federal Cocuklar ve Gengler Koruma Calisma Toplulugu (BAJ) bulunmaktadir
(www.Bag.juggendschutz.de, 2013). Alman Genglik Dairesi denilen vesayet kurumu ile
isbirligi i¢inde olan pek c¢ok sendika ve Orgiit bulunmaktadir. Katoliklerin orgiitii Critas
1897°de, Protestanlarin orgiitii Diakonas Werk 1848’de kurulmustur. Musevilerin de orgiitii
bulunmaktadir ancak Islamiyet halen resmi bir din olarak tanminmadig: icin Tiirk
vatandaslarina yonelik bir orgiitlenme resmi olarak bulunmamaktadir (Tarimeri, 2010).
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2008 yil1 rakamlaria gore Almanya’da yasayan halkin % 62’si Hristiyan, % 3,9’u Miisliiman,
% 1’i ise Yahudi’dir (Alman Federal Istatistik Ofisi, 2013). Almanya’ya gelen Tiirkler
Miisliiman niifusun 2/3’sini olusturmaktadir. Dolayisiyla Almanya’da Miisliimanlar denince
akla biiyiik oranda Tiirkler gelmektedir. Almanya’da resmen kabul edilmis bir devlet dini
yoktur, Anayasa devletin tarafsizligini ve cemaatlerin 6zerkligini belirtmistir.

5TURKIYE VE ALMANYA’NIN KORUNMAYA MUHTAC COCUK
POLITiKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Modern sosyal sistemlerin gelisim hiz1 toplumsal sorunlarin artis hizinin gerisinde kalmakta,
farkl1 beseri, sosyo kiiltiirel yap1 ve iligkiler, sorunlarin seklini degistirmekte ve kendine 6zel
coziimler gerektirmektedir. Gelecegin biiyiikleri, bireyleri olan ¢ocuklar s6z konusu
oldugunda konu daha bir stratejik boyut kazanmaktadir. Gelecegi planlamak, cocuklarin
saglikli ve mutlu bireyler olarak yetismesini saglamak, cocuklarin muhta¢ hale gelmesini
onlemek, uzun vadeli planlarla sorunlar1 yonetmek ve politikalar gelistirmek devletlerin en
onemli gorevidir.

Almanya’da ¢ocuk ve genglik hizmetlerinde daha ¢ok yerellesme goriilmektedir. Eyaletlerde,
il ve ilgelerde hatta belediyesi olmayan daha kii¢iik yerlesim yerlerinde bile cocuk ve genglik
orgiitlenmeleri goriilmektedir. Tiirkiye’de ise merkezi drgilitlenmenin giiclii yapis1 belirgin bir
sekilde kendini gostermektedir. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
Maddesinde ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 7. Maddesinde sosyal
hizmetlerde bulunmak ve yardim yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorevleri arasinda
sayilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’in tizerindeki belediyelere,
kadmlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma zorunlulugu getirilmistir. Cocuk konusunun
hassasiyeti sebebiyle merkezi yonetimin ¢ekinceli yaklagimina ragmen 2005 yilindan bu yana
sosyal hizmetler Ozellikle de g¢ocuk koruma hizmetlerinde yerel diizeyde Orgiitlenme
yayginlagsmaya baslamistir.

Tiirkiye’deki sistemin aksine Almanya’da ¢ocuk koruma hizmetlerinde genclik dairelerinin
keyfi uygulamalar1 dikkati ¢ekmektedir. Genglik Daireleri, yasal diizenlemelere ragmen bazi
bosluklardan yararlanarak veya yasalarin kendilerine tanidig1 genis yetkileri keyfi kullanarak
caligabilmektedir. Ornegin, VIII. Sosyal Kanun Kitabinin 37. Maddesinde belirtildigine gore,
genglik dairesi ¢ocugu ailesinden almak yerine dncelikle ¢ocuk ile annesi ve babasi arasindaki
sorunlar1 ¢6zme yoluna gitmek zorundadir ve ¢ocuk bakici aileye verilmis olsa dahi, asil aile
ile bakici ailenin ¢ocugun iyiligi icin ortak hareket etmeleri zorunludur. Ancak ebeveynler
uygulamada tam tersi bir durumla karsilasabilmektedir. Genglik Dairesi yetkilileri bazen
ailenin yasadig1 olumsuz ¢evre kosullarini, bazen de ailelerin ¢ocuklarina uyguladig: disiplin
yontemlerini sebep gostererek g¢ocuga el koyma, ailesinden uzaklastirma yoluna
gidebilmektedir. Bununla birlikte kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmamasi, 6zellikle gdgmen
ailelerine yonelik olarak izlenen politikalar uluslararas1 ve uluslartistii alanda tepkilere neden
olmustur. Tiirkiye’de ise bir gocugun koruma altina alinmasi daha belirgin ihmal, suistimal ve
sOmiirii sebeplerine baglanmistir. Aileleri tarafindan bakilamadigi gerekcesiyle kurumlara
birakilan veya sokaga terkedilen ¢ocuklarin yani sira, taciz, 6liimciil darp, cana kast, 6liim
riski gibi agir sebeplerle c¢ocuklar ailelerinden alinarak kurumlara veya koruyucu ailelerin
yanina yerlestirilmektedir.

Alman Federal Anayasas1 devletin laik oldugunu belirtmekle birlikte cemaatlerin 6zerkligini
kabul etmis ve tiim dinleri tanima yoluna gitmistir. Bilhassa kiliselere verilen genis yetkiler
onlara sosyal hizmetlerin her alaninda, hastanelerde, hapishanelerde, okullarda ve yurtlarda
cok genis bir hareket alam1 saglamistir. Tirkiye’de 1996 yilindan sonra sivil toplum
kuruluslarina, vakiflara ve derneklere ¢cocuk evi agma hakki verilmeye basglanmastir.
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6. SONUC

Sosyal transferlerin yoksulluk tizerindeki etkilerini inceleyen bir arastirmada sosyal yardim
hizmetlerinin verimlilik ve etkinlikten yoksun olmasinin en 6énemli nedeni sosyal hizmetlerin
daginikligl, kurumlar arasi isbirligi eksikligi ve muhtaclikla ilgili tam bir tanimin yapilmamasi
olarak gosterilmistir (Seker, 2000, 174). Bu nedenlere, sosyal hizmet politikalarinin bireysel
¢oziimler iiretmeye elvermemesi ve yardim konusunun suistimal edilmeye agik bir kavram
olusu da eklenebilir.

2012 yili itibariyle Genglik Daireleri’nin el koyup Hristiyan ailelere veya kilise yurtlaria
yerlestirdigi Tiirk ¢ocuklarin sayis1 4 bin civarindadir. Bu haksiz uygulamalari sona erdirmek
amaciyla Yurtdisi Tiirkler Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Disisleri Bakanlig ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin isbirligiyle calismalar baslatilmistir. Burada amacg
Avrupa’da cesitli kurumlar olusturarak muhta¢ durumdaki Tiirk ¢ocuklarinin barindirilmast
ve Avrupa’da yasayan Tiirk aileler arasindaki koruyucu aile uygulamalarinin
yayginlastirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 4-5 Temmuz 2012 tarithinde Ankara’da
“Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri Calistay1” diizenlenmistir. Calistaya Almanya, Belgika,
Hollanda ve Avusturya’dan konuyla ilgili uzmanlar katilmis, olaylar tim boyutlariyla ele
alimmis ve bu dort iilke 6zelinde incelenerek raporlanmistir (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Bagkanlig1 Faaliyet Raporu, 2012, 28).

Koruyucu Aile yanina yerlestirme kararinin ¢ocugun yararina olmasi gerekmektedir. Cocugun
gereksinimleri ile koruyucu aile adaymin kiiltiirii, bilgi, gorgii ve yetenekleri géz Oniinde
bulundurularak yerlestirmenin yapilmasi, ¢ocugun yiiksek yararimin saglanmasinda en uygun
yontemdir.

Genglik dairelerinde c¢alisan Tiirkiye kokenli uzman sayisinin artirilmas: biliyilk 6nem
tasimaktadir. Aynm1 zamanda Almanya’daki Tiirk ailelerin koruyucu aile konusunda
bilinglenmeleri ve egitilmeleri amaciyla Sosyal Hizmet Ataselikleri kurulmasi yoniinde
caligmalar baslatilmistir. 2000 yilindan beri yiiriirliige giren uygulamaya goére Almanya’da
dogan yabanci ebeveynlerin ¢ocuklart dogrudan Alman vatandasi olarak kaydedilmektedir.
Bu uygulama, koruma altina alinan Tiirk ailelerin ¢ocuklarinin istatistiksel olarak tam
bilinmemesine ve diger yabanci ¢ocuklar arasinda kaybolmasina ve takibinin zorlagsmasina
neden olmaktadir. Alman Sosyal Giivenlik Yasasinin 8. Kitabinin 9. maddesine gore “gé¢cmen
asillidir” diye bir bilgi resmi istatistiklerde goriilmemektedir.

Alman Vatandaslik Kanunu’na gore 2000 yilindan sonra Almanya’da dogan ¢ocuklarin biiyiik
bir kismi hem Alman hem de Tiirk vatandasidir. Bu cocuklar sonradan se¢im yapma
yiikiimliligiinde olmalarina karsilik, en az 18 yasina kadar c¢ifte vatandas durumundadir.
Alman kanunlarmma gore Alman makamlari, velayetin alinmasi s6z konusu olan cifte
vatandagligi  olan  ¢ocuklari, Alman vatandash@mni esas alarak, Tirkiye’nin
Baskonsolosluklarina bildirmemektedirler (TBMM Inceleme Raporu, 2013, 10-11). Avrupa
Komisyonunun tavsiye niteligi tasiyan bir kararinda 6zel hayata ve aile hayatina saygiya ve
ozellikle kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak Tiirkiye’nin, ulusal mevzuatini AB
miiktesebat1 ile uyumlu hale getirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
tam bagimsiz bir veri koruma ve denetleme birimi kurmasi gerekmektedir (Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporu, 2012, 75).

Alman Genglik Dairesi tarafindan alinan Tirk gocuklarin, yabanci ailelere verilmesi, onlarin
kiiltiirlerinden, din ve dillerinden koparilmasi ¢ok fazla trajediye ve tepkiye neden olmaktadir.
Bunu 6nlemenin bir yolu da Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslari igerisinde koruyucu aile
sayisint arttirmaktir.
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Tiirklerin ve Tiikk makamlarinin kuracagi gencglik merkezleri ile zararli aligkanliklardan, ¢esitli
grup ve Orgiitlerden koruma, gengleri sanata, spora, bilime ve faydali olabilecekleri ilgi
alanlarina yonlendirmek konusunda destek saglanmalidir.  Ayrica, kurulacak diyalog
merkezleri ile Tiirk genglerin yasadigi kiiltiir karmasasi nedeniyle aileleriyle yasadiklari
problemlere ¢oziim liretmek, aralarinda koprii olabilmek i¢in rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilecek diyalog merkezleri kurulmalidir.
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