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OZET

Kayit dist ekonomi sorunu, tiim diinya genelinde, saglikli bir ekonomi yapisinin olusturulabilmesi adina biiyiik bir engel olarak
goriilmektedir. Fakat diger taraftan, bazi iilkeler i¢in kayit dis1 ekonominin varligi, hali hazirda gii¢siiz olan ekonomik sartlarin
icerisinde, toplumun hayatta kalmas1 ve devlet yonetimlerinin yiikiiniin azaltilmasi adina son derece biiyiik katki saglamaktadir. Bu
dilemmanin igerisinde kayit dig1 istihdam, en dikkat ¢ekici konu olmaktadir. Calismada, kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam
kavramlar1 ile birlikte OECD’nin (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti - Organisation for Economic Co-operation and
Development), 2019 y1l1 6zelinde, bu konuya dair yaptig1 arastirmanin bir degerlendirmesi yer almaktadir.
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ABSTRACT

The problem of the informal economy is seen as a major obstacle to the establishment of a healthy economic structure all over the
world. On the other hand, for some countries, the existence of the informal economy makes a great contribution to the survival of the
society and to reduce the burden of state administrations in the currently weak economic conditions. In this dilemma, informal
employment is the most striking issue. In the study, together with the concepts of informal economy and informal employment, an
evaluation of the research carried out by the OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) on this issue in
2019 is included.
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GIRIS

Kayit dist ekonomi sorunu, diinya genelinde, iilkelerin dlgeklerine bakilmaksizin ortak ve
¢Oziilmesi zor bir sorun olarak goriilmektedir. Kimi kesimler agisindan ekonominin devinimi
acisindan goriinmeyen, ancak kritik destek unsuru olarak degerlendirilebilecekse de kayit disi
ekonominin, gelismis bir iilke olmak adma ihtiya¢ duyulan unsurlarin temelinde yer aldigi
goriilmektedir. Ote yandan kayit dis1 ekonomi, sadece genel bir baslik olmamakla birlikte kayit dist
istihdam sorunundan da beslenmektedir. Ozellikle de gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
yogun bir sekilde goriilen ve bireyin yasamiin devamliligi agisindan neredeyse bir zorunluluk
olarak degerlendirilen kayit dis1 istihdam, ulusal ve uluslararasi birgok finansal sorunun neticesinde

ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu caligmada, kayit dis1 ekonomi bashigr altinda, kayit dis1 isttihdam sorununun kavramsal
bir cercevesi degerlendirilmeye calisilmaktadir. Calisma igerisinde, konuyu diinya genelindeki
faktorler ile alan OECD’nin konuya dair yaklagimlari hem 2019 verileri ile ele alinmakta hem de

Covid-19 salgini neticesinde, yine OECD’nin konu ile ilgili yaklagimlarina yer verilmektedir.
1. Kayit Dis1 Ekonomi ve Orta Cikisina Sebebiyet Veren Hususlar

Kavramsal olarak bakildiginda, literatiirde spesifik bir tanimi bulunmayan kayit disi
ekonomi, icerik olarak bir¢ok farkli unsuru biinyesinde barindirmasindan dolay1 agiklanmasi zor bir
kavram haline gelmektedir. Fakat Prokhorov (2001), kavrami, gézlemlenemeyen ekonomi, bu
ekonominin akigi ve unsurlari olarak degerlendirmektedir. Schneider, Buehn ve Montenegro (2010)
ise kayit dis1 ekonominin taniminda, vergi yiikii sorumlulugundan kaginilmasi, sosyal giivenlik
hesabina katkida bulunulmamasi, yasal isgiicli piyasast uygulamalarindan uzaklasilmas: ve yasal
olmayan, gelir getiren faaliyetlere odaklanilmasina yer vermektedirler (Gtiler ve Toparlak, 2018, s.
210).

Genel olarak bakildiginda, kayit dis1 ekonomi, iiriin ve hizmet iiretimi ve ticareti igerisinde
yer almasina ragmen, ekonominin geleneksel Ol¢clim teknikleri ile tespiti tam olarak miimkiin
olmayan, ulusal muhasebe kayitlar1 arasinda goriilmeyen ve GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)
biiytikliikklerine rakamsal katkisi bulunmayan alanlarda ortaya c¢ikan bir sorundur. Kayit dist
ekonominin varliginda, siirecin herhangi bir belgeye dayanmiyor olmasi ya da siirecin dayandigi
belgelerin gercegi yansitmiyor olmasi gerekmektedir. Kayit disi ekonomide, bu tiir belge yontemleri
ile ticari faaliyetlerin menseinin, yol haritasinin ve hedefinin gizlenmeye c¢alisilarak bir sonuca

erisilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir (Isik ve Acar, 2003, s. 118-119).

Degerlendirme agisindan, bir¢ok iilkede, kayit dis1 ekonominin tanimlanmasinda, GSMH’ya
olan katkisinin diizeyi, varlig1 ya da yoklugu 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu iilkelerin kayit dis1
ekonomi degerlendirmelerine gore eger ki bir gelir ya da gelir elde etme sekli, tilkenin GSMH’s1
icerisinde kendisine yer bulamiyorsa ve kayitlara tam ya da herhangi bir sekilde gegmemisse, bu tiir
bir gelir ve buna benzer gelirlerin toplami, her haliikarda, kayit dis1 ekonomiyi ifade etmektedir

(Dell’anno, 2007, s. 253-256).

Literatiiriin icerigine bakildiginda, farkli kayit dis1 ekonomi tanimlamalarinin ortaya
cikisinda, farkli iilkelerin, farkli, kayit disi ekonomi tecriibelerinin etkilerinin bulundugu
goriilmektedir. Devlet yonetimleri, yasadiklar1 kayit dis1 ekonomi sorunlarmin etkisi ile birlikte

kendileri i¢in uygun bir tabir, sifat ya da tanimlama gelistirmislerdir. Bunda, kayit dis1 ekonominin,
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diinyanin farkli tilkelerinde, farkli sekillerde ortaya ¢ikmasinin ve bu ekonomi yapisini yaratanlarin,
tim TUlkelerin farkli hukuki ya da yoOnetimsel agiklarmi, kendilerine gore degerlendirdikleri

goriilmektedir (Schneider ve Enste, 2000, s. 77-80).

Ote yandan, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisina sebebiyet veren hususlara bakildiginda,
iilkelerin kendi standartlarinin, bu konuda bir belirleyiciliginin bulundugu gériilmektedir. Buna gore
kayit dis1 ekonomi, uluslararasi alanda, ortak bir sorun olarak goéziikse de devlet yonetimlerinin
uygulamalari, sorunun ortaya ¢ikisinda ¢ok daha fazla belirleyicidir. Temel olarak vergi ytkd,
isglici maliyetlerinin artig1, erken emeklilik sorunu ya da emeklilikte ortaya cikan finansal
zorluklar, kayitl ekonomi faaliyetlerinin iireticiler ve ¢alisanlar tizerindeki yaratmis oldugu gelir ve
harcama baskisi, genel anlamda, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisina sebebiyet veren hususlardir

(Erkus ve Karagoz, 2009, s. 129).

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikardigi tablonun diinya genelindeki yansimalarina
bakildiginda, 6zellikle vergi yiikii konusunun, kayit dis1 ekonomi agisindan tetikleyici bir etkisinin
bulundugu goriilmektedir. Ozellikle de vergi oranlarmin yiiksek oldugu ya da vergi kalemlerinin
sayisinin bir hayli fazla oldugu iilkelerde, bu durumun, tiretici ve tiiketici iizerinde yaratmis oldugu
baski, zaman igerisinde, alternatif ve ulusal ekonomiye kayit edilmeyecek tiirden gelir kaynagi

arayislarini hizlandirmaktadir (Us, 2005, s. 99-100).

Verginin kayit disi1 ekonomi iizerindeki tetikleyici etkisine bakildiginda, en fazla tesvike
sebebiyet veren durumun, artan vergi oranlarinin Otesinde, vergi kalemi olan unsurlarin ve
faaliyetlerinin sayisinin giderek artmasi oldugu anlasilmaktadir. Bunun da Gtesinde, gelir diizeyi
gerileyen iilkeler agisindan vergi yiiki, kayit disi ekonomi unsurlart {izerinden gelir elde etme

konusunda, dolayl1 bir tesvik yaratmaktadir (Katsios, 2006, s. 62-64).

Ote yandan, kay1t dis1 ekonominin olusumu konusunda, istihdam-niifus iliskisinin 6nemli bir
etkisinin bulundugu gériilmektedir. Istihdam olanaklarmin kisith oldugu ya da istihdam
olanaklarinin arttirilmadigi; buna paralel olarak da kdyden kente go¢ oraninin yiiksek oldugu
iilkelerde, istihdam olanaklarindan yararlanamayan ve kent yasaminda, yogun issizlik baskisi
yasayan kesimlerin, kayit dis1 ekonominin olusumuna sebebiyet verdikleri goriilmektedir. Bu tiir bir
istthdam problemi ve karsiliginda ¢6ziim bulunamamasi, bireysel ¢oziimlerin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir ki bu durum, kayit dis1 ekonominin, toplumun genis ¢evreleri agisindan

cekici olarak degerlendirilmesine sebebiyet vermektedir (Wyznikiewicza, 2019, s. 66-67).
2. Kayit Dis1 Ekonominin Yarattig1 Finansal ve Yonetimsel Sorunlar
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Kayit dis1 ekonomi, yarattigi etkiler agisindan, iilkeden iilkeye degisen farkliliklar ortaya
koymaktadir. Fakat genel perspektiften ele alindiginda, ortak ve net bir etki olarak bir iilkenin vergi
edinimi ve bu edinimin GSMH’ya olan olumlu etkilerinin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Her ne
kadar, kayit dis1 ekonomi ile birlikte toplumun belirli kesimleri, istindam ile elde edemedikleri
geliri elde etme sans1 yakalasalar da bu durum, uzun vadede, ulusal ekonominin, belirli oranda zarar

gbérmesine sebebiyet vermektedir (Startiené ve Trimonis, 2010, s. 276-278).

Detayli bir sekilde bakildiginda, kayit disi ekonominin yaratmis oldugu etkileri, asagidaki
unsurlar dahilinde degerlendirmek miimkiindiir (Erding, 2016, s. 18):

e Gergek seviyeler genellikle ¢ok daha yiiksek olan, ancak raporlanmayan GSMH ve

biiylime oranlart.

e Aldatict vergi yiikii ve dolayisiyla ortaya ¢ikan, agiklari kapatmak i¢in yaratilan vergi

adaletsizligi.

e Kamu sektdrii hacminin hesaplanmasi ve yatirnm planlamalarinin gercgeklestirilmesinde

ortaya ¢ikan sorunlar.

e Yetersiz vergilendirme nedeniyle yasanan biitge agig1 tehdidi ve buna bagli olarak ekonomi

politikalarindan sapma.
e Ekonomide yeterli gelir diizeyine erisilememesi nedeni ile ortaya ¢ikan yiiksek bor¢lanma.
e Para ihraci nedeniyle ekonomik dengelerde istikrarsizlik ve refah kaybi.

e Fazla bildirilen issizlik ve enflasyon oranlari; buna bagl olarak ortaya ¢ikan ihracat, ithalat

ve cari denge gostergelerinde yetersiz raporlama.

o Gozle goriilir diizeyde ve rakamsal olarak ispatlanabilen haksiz gelir dagilimi ve haksiz

rekabet.

Etkileri bazinda ele alindiginda, kayit dist ekonominin, ulusal ekonomilerin gelecek
planlamas1 ve bu planlamalarin olumlu yansimalari adina, toplumsal finansal ¢ikarlar adina
adimlarin atilmasi1 hususunda, gii¢lii bir engel teskil ettigi goriilmektedir. Bir yandan, ekonomik
zorluklar nedeni ile istihdam edilemeyen bir kesimin finansal olarak tatmin edilmesine ve finansal

gelir beklentilerinin kargilanmasina yardimei olan kayit dis1 ekonomi, genis ¢aph diisiintildiigiinde,
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iilke ekonomisinin yapilanma ve gelir dagitimi agisindan biiylik zorluklar ile kargilasmasina

sebebiyet vermektedir (Nastav ve Bojnec, 2008, s. 69-70).

Yonetimsel anlamda bakildiginda, kayit dis1 ekonominin verdigi 6nemli zararlardan biri de
vergi sisteminin ve ticari operasyonlarin, devlet yonetimleri ve kamu yetkilileri tarafindan
denetlenmesinin ve yonetiminin daha da zorlasmasidir. Her ne kadar, konu ile ilgili olarak
belirlenen hukuki bir ¢erceve s6z konusu olsa da kayit dist ekonominin devamliligi, yiiksek gelir
edilmesine imkén saglamasi ve bu vesile ile de bir¢ok yatirimci ve girisimeinin kayit digt ekonomi
ekseninde ticari faaliyetlerini gerceklestirmesi, kayit dis1 ekonominin g¢ekicilik diizeyini arttirirken,
konu ile 1ilgili yasal yapilanmanin degismesine karsin, siireci yonetenlerin kontrol gliclerini

azaltacaktir (Baylan vd., 2018, s. 25).
3. Ulusal ve Uluslararas1 Ekonominin Gelisimi A¢isindan Kayit Dis1 Ekonominin Rolii

Her ne kadar, kayit dis1 ekonomi, ulusal ve uluslararast ekonomiler agisindan ciddi 6l¢ekli
bir tehdit olarak goziikse de ekonominin gelisimi agisindan tetikleyici bir islevsellige de sahip
olabilmektedir. Temel olarak bakildiginda, kayit dis1 bir gelire sahip olan isletmelerde, liretim
maliyetleri zaman igerisinde gerilerken, satis fiyatlari makul diizeylerde seyrederken bu durum,
satis rakamlarin1 goreceli de olsa arttirmaktadir. Bu tiir bir durum, O6zellikle kiiciik o6lgekli
isletmelerin gelirlerini arttirirken rekabetci kapasitelerini gelistirmek ve bu sekilde de ulusal oldugu
kadar uluslararasi anlamda da etki alanlarini genisletmelerini saglamaktadir (Oguztiirk ve Unal,

2017, s. 333-334).

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak en fazla tartismanin yasandigi konu, vergi kacirma ile
ilintili olarak yapilan elestirilerdir. Fakat literatiirde ve pratikte, konunun ortaya koydugu tabloya
bakildiginda, durumun ortaya c¢ikardigi sonuglarin, disiiniildiigii kadar olumsuz olmadigi
anlagilmaktadir. Kayit dis1 ekonomide, vergi 6demekten kaginan {ireticiler, elde ettikleri geliri,
tamamiyla ekonominin disinda konuslandirmamaktadir. Aksine, bu iireticiler, iiretime devam etmek
adina hammaddeye yatinm yaptiklart gibi belirli oranda istihdama da katki saglamaktadirlar
(Baytar, 2006, s. 36). Bir bagka deyisle, kayit dis1 ekonomiyi olusturan iireticiler, elde ettikleri gelir
tamamiyla ekonominin diginda degerlendirmemekte, aksine, ekonominin bir noktasindan, finansal

devinime katki saglamaktadirlar.

Baska bir agidan degerlendirildiginde, kayit dist ekonomi, rekabetin gelisimi agisindan
onemli bir role sahip olmakla birlikte bu rekabetin cesitli diizeylerde yasanmasina imkan

saglamaktadir. Buna gore kayit dis1 ekonomi ile birlikte farkli {iretim alanlarinda, farkli tiretim
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olgeklerinde ve farkli miisteri tiiketim diizeylerinde, ekonominin tiim parcalarinin, kendileri i¢in
fayda saglayabilecekleri bir ortam olusmaktadir. Ozellikle de kiigiik dlcekli {iretim ve maliyet sz
konusu olan piyasalarda, kayit dis1 ekonomi ile birlikte liretim cesitliligi, fiyat diistikliigii ve dolayl
olarak istihdama katki saglanirken, tiiketiciler i¢in ciddi Olgekli bir harcama yapma firsati

dogmaktadir (Colak, 2012, s. 76-77).

Kayit dis1 ekonomi agisindan pozitif bir ¢ercevede degerlendirilebilecek diger bir husus,
devlet yonetimlerinin iizerindeki, niteliksiz istthdam sorumlulugunu {iistlenmeleridir. Buna gore
kayit dist ekonominin aktorii olan isletmeler ve isverenler, devlet yonetimlerinin istihdam
edemedikleri, 1ssiz durumda olan ve yoksulluk tehdidi ile yasayan niteliksiz isgiicline istihdam
saglayarak, ekonomideki énemli bir sorunun ¢dziimiine yardimei olmaktadirlar. Ozellikle de gelir
diizeyi diisik ilkelerde ve bolgelerde devam eden finansal zorluklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kayit dis1 istihdamin bu sorumlulugu, kritik bir 6neme sahiptir (Harmansa ve

Abut, 2017, s. 100).

Kayit dis1 ekonominin sagladigi avantajlar dahilinde degerlendirildiginde, bir baska énemli
olan husus, yine niteliksiz isgiicliniin sigorta primlerinin 6denmesi ve buna istinaden de sosyal
giivence sorununun yasanmamast adma, kayit dist ekonominin Onemli bir etki yarattig
goriilmektedir. Genel olarak niteliksiz isgiicli agisindan onemli bir gelecek sorununa isaret eden
sosyal giivence meselesi, bu sekilde, kayit dis1 ekonominin vergi 6demedigi bir noktada, ekonomiye
dolayl bir katki saglamaktadir (Polat, 2020, s. 448).

4. Kayit Disi1 Ekonominin Tetikleyicisi Olarak Kayit Dis1 Istihdam ve Nedenleri

Kayit dis1 istihdam kavranu, ilk kez, ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii - International
Labour Organization) tarafindan yayinlanan “Enformal Sektor” adli raporda, 1970 yilinda
kullanilmistir. ILO’nun yaklagimina gore kayit dist istihdam, agik issizligin, kayit dahilindeki is
Kollar1 tarafindan kabul gérmemesi ve ekonomik yasam sartlarinin zorlamasi neticesinde ortaya
¢ikan bir istihdam modelidir. Kirsal kesimdeki bireylerin igerisine daha fazla dahil olduklar kayit
dis1 istthdam, ayn1 zamanda, kirsaldan kente gociin de temel nedeni olarak ele alinmistir (Kalayci ve

Kalan, 2017, s. 19).

Ote yandan, kayit dis1 istihdam, AB’nin (Avrupa Birligi) yaymladig1 raporda, nitelik olarak
yasal sekilde ele alinsa da kamu kurumlarina bildirilmemesi neticesinde yasal olmayan bir form
haline gelen, iicretli faaliyetler olarak ele alinmistir. Bir bagka tanimlamada ise kayit dis1 istihdam

hem resmi hem gayri resmi sektorlerde hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina, {icret
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dahilinde emek veren, ancak emegi kamu kayitlarinda ve kamu tarafindan oldugu kadar &zel
kurumlar tarafindan da gerceklestirilen istatistiki kayitlarda goriilmeyen istihdam sekillerinin

hepsini kapsayan bir kavram olarak dikkati ¢gekmektedir (Ugur vd., 2014, s. 58-59).

Baska bir agidan bakildiginda, kayit dis1 ekonomi, kamu kayitlarinda ve istatistiklerinde yer
almamanin 6tesinde, kamu otoritesinin bilgi ve denetiminin disinda kalmak sureti ile katma deger,
sorumlu olunan vergiler ve sosyal giivenlik katkilarin1 6demekten uzak durarak yiiriitiilen ticari
faaliyetlerin yarattig1 istihdam olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte kayit dis1 ekonomi i¢in
calisma kosullarini diizenleyen standartlara ve is mevzuatina uyumlulugu bulunmadan gerceklesen
tiim ticari faaliyetlerin aradigi, faydalandigi ve {icretlendirdigi istihdamin tamamini ifade ettigi

yoniinde bir goriis bulunmaktadir (Fidan ve Geng, 2013, s. 139).

Diger bir tanimlamada ise kayit dis1 ekonomi, ¢esitli nedenlerden dolay1, herhangi bir kayit
dahilindeki is kolunda is bulamadigi gibi kamu kuruluslarindan da bu konuda destek gérmeyen;
buna paralel olarak kendi is imkanlarini yaratmaya galisan ya da yaratilan is imkanlarindan
yararlanan, ancak bu imkanlarin kayit dahilinde olmasin1 6nemsemeden kabul eden; nihai noktada

da pazarlik giicii olmadan is yasaminda varligin siirdiiren ¢alisanlarin olusturdugu kiimeye verilen

addir (Williams ve Lansky, 2013, s. 356-359).

Genel olarak bakildiginda ise kayit disi istihdamin nedenlerini asagidaki unsurlar ile

aciklamak miimkiindiir (Kaleli ve Karaca, 2019, s. 772-774):

e Sosyal nedenler: Bireyin gevresindeki yasamin sekillendirdigi kadar kamunun yoOnetim

anlayisina bagli olarak ortaya ¢ikan tiim hususlar1 kapsamaktadir.

¢ Ekonomik nedenler: Bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamalarina yonelik yaklagimlarinin yani

sira ulusal ve dolayl olarak uluslararas1 ekonomik kosullarin yarattig1 nedenlerdir.

e Idari nedenler: Ozellikle hiikiimetlerin ekonomi politikalarmin belirledigi bir is ve finans
ortaminin, birey iizerinde yaratmis oldugu baskiya dayali olarak ortaya ¢ikan faktorleri

kapsamaktadir.

Kayit dis1 istthdamin nedenleri farkli bir perspektif ile ele alindiginda, o6zellikle
sanayilesmenin yaratmis oldugu gerilemeye paralel olarak hizmet sektoriiniin diinya ekonomisi
iizerinde artan etkisi 6nem arz eden bir konudur. Bunun yani sira teknolojinin yaratmis oldugu yeni

is sahalar1 neticesinde, bilgi ve iletisim alanindaki meziyetlerine dayali olarak bireylerin
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istihdaminin ardindan ortaya ¢ikan yan istihdam alanlar1 da kayit dis1 istihdami tetiklemistir. Ote
yandan kentlesme yogunlugu, ulusaldan ziyade uluslararasi gog ile birlikte niifus artis oranlarinin
eskiye nazaran daha carpici boyuta gelmesi de kayit dis1 istihdamu tetikleyen unsurlardandir (Ipek,
2014, s. 167).

5. OECD Perspektifinden Kayit Dis1 Ekonomide istihdamin Diinyadaki Genel Goriiniimii

Diinyada, sosyoekonomik konulara dair en genis capli arastirmalar1 gerceklestiren kurum
olarak OECD, kayitdist1 ekonomi konularinda da Onemli arastirmalar gerceklestirmistir. Bu
arastirmalarin temelinde, kayitdisi ekonominin, diinya finansal sistemi igerisindeki yerinin tam

olarak anlasilmasinin saglanmasidir.

OECD’nin, kayitdisi1 ekonomi oOzelinde dikkati ¢eken yaklasimma gore sosyal bir
perspektiften bakildiginda, kayit digi ekonomi, bireylerin gelir beklentilerini olumsuz yodnde
etkileyebilecek yapida ve esitsizlik ve yoksulluk i¢in daha uzun soluklu sonuglara yol agabilecek
sosyal koruma ve sigortadan yoksun bir yapidir. Ekonomideki kayit disilik, net etkisi olmamakla
birlikte, isgiicii piyasasi sonuglarini, liretkenligi ve biiylimeyi cesitli sekillerde etkilemektedir. Son
olarak ise kayit dis1 ekonomi, vergi geliri kayiplariyla baglantili mali sonuglar yaratmaktadir ve bu
da kayit dis1 ekonomiyi mali olarak toparlanma konusunda, siireci ertelemek zorunda birakmaktadir

(Andrews, Sanchez ve Johansson, 2011, s. 5).

Ote yandan OECD, 2012 yilinda yayimnlamis oldugu raporda, kayit dis1 ekonomi ile birlikte

kayit dist istthdamin Oniine gecilmesi adina, asagidaki ¢6ziim yontemlerini 6n plana c¢ikarmistir

(OECD, 2012, 5. 17-18):

e Kamu yonetiminin, konuya dair bir strateji gelistirmesi konusunda, tiim birimleri ve

kaynaklar1 ile koordineli olarak stratejiler gelistirmesi,

e Kayit dist ekonomi dahilindeki risklerin hem mevcut siirecteki yapisi ile hem de gelecekte
olusturabilecegi riskler ile ilgili olarak bir risk algilama ve degerlendirme mekanizmasinin

olusturulmasi,

e Kayit dis1 istthdama sebebiyet veren kayit disi ekonomi unsurlari ile ilgili resmi kayitlar

tutulmasi,

e Ozellikle kayit dis1 istihdama yonelik faaliyetler yiiriiten taraflar ile kayit dis1 istihdamin

bir pargasi olan calisanlarin, egitim faaliyetleri ile niteliklerinin arttirilmasi.
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OECD’nin belirlemis oldugu yol haritasina bakildiginda, kamu kuruluslarinin siirecin

icerisine dahil edilmesi sureti ile koordineli ve detayli bilgilerin toplanabildigi bir mekanizmanin

olusturulmasina dair tavsiye dikkati cekmektedir. Bunun yani sira konu ile ilgili olarak kayit dis1

istihdama sebebiyet veren ve kayit dis1 istihdamin igerisinde yer alan bireylerin egitimine yonelik

yaklasim da hem birey kalitesini hem de is diinyasina dair kaliteyi arttirmak adina 6nemli bir

adimdir.
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Sekil 1. Gelismislik diizeyine gore degisen kayit dist istthdam (OECD, 2019, s. 28).

Sekil 1’de degerlendirildigi lizere, OECD’nin arastirmalar1, 2019 yil1 igerisinde, gelismekte

olan ve az gelismis {ilkeler temelinde degerlendirilen kayit dist istihdamin, oOzellikle Afrika

kitasinda bulunan tilkeler i¢in ciddi dlgekli bir sorun yarattigini gostermektedir. Toplam istihdamin

neredeyse %86’sinin kayit dist ekonominin igerisine dahil oldugu Afrika iilkeleri, bir bakima,

biiylik olgiide, devlet kayitlarinda yer almayan bir ekonomik yapinin siirdiiriilmesine olanak

tanimaktadirlar.
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Sekil 2. Kayit dis1 ve kayith ¢alisanlarin lokasyona gore dagilimi (OECD, 2019, s. 29).

Sekil 2’de, tilkelerin gelismislik diizeylerine odakli olarak kayit dis1 istihdamin yogunlugu
degerlendirilmistir. Geligmis iilkeler hari¢, geriye kalan tiim iilkelerde, kayit dis1 istithdamin
yogunlastigr bolgelerin kirsal kesimler oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerin, kirsal
kesimlerinin, sehirlerine gore c¢ok daha az gelismis ve denetim mekanizmasi ile yatirim ve
gelistirme faaliyetlerinden yoksun oldugu diisiiniildiigiinde, ortaya c¢ikan tablonun son derece dogal

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 3. Kayit dis1 ve kayitli calisanlarin egitim durumlarina gore bolgesel dagilimi (OECD, 2019,
s. 33).

OECD’nin, yapmis oldugu arastirmada, egitim diizeyi temelinde ele almis oldugu hususlar
son derece Onemli olmaktadir. Sekil 3’te yer alan goriiniim, diinya genelindeki bolgeler bazinda
ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki bireylerin, kayit dist istihdam i¢in ideal bireyler oldugunu

gostermektedir.

So6z konusu bolge ve iilkelerde, fazla sayidaki diisiik vasifli emegin uyguladigi baskinin,
birgok gelismekte olan {ilkede kayit disi istihdamin ana itici giicii olmaya devam ettigi
gorilmektedir. Kayit altindaki ekonomide, genellikle yiiksek vasifli isler kit oldugunda, ¢ok sayida
az egitimli ve rekabet edemeyen birey hayatta kalma stratejisinin bir pargasi olarak diisiik verimli ve
kayit dis1 islerde ¢alismaktadir. Diisiik vasifli isgilerin devletin zorunlu kildig1 sosyal haklara sahip

kayitl iglere girmesini engelleyen isgiicii piyasasindaki bu segmentasyon, sirasiyla, kayit disi
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istihdam diizeyi ile ortalama egitim siiresi arasinda gii¢lii bir negatif ve pozitif korelasyon ile Sekil

4’te gosterilmektedir (OECD, 2019, s. 51).
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Sekil 4. Egitim yilina gore elde edilen kayit disi istihdam sonuglar1 (OECD, 2019, s. 51).

Ozellikle egitim seviyesinin, bolgelerdeki kayit disi istihdam sorununun biiyiimesinde
onemli bir etkisinin bulundugu goriilmektedir. Ortadgretim seviyesi yogunlugunun {iizerine
cikamayan iilkelerde, genellikle, kayit dis1 isttihdama yonlendirilen bireylerin fazla sayida oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, egitim diizeyi diisiik olan bireyler, kayithi bir is bulmakta zorlanirken,
yasadiklar1 iilke ya da bolgenin finansal anlamdaki zorluklari, istthdam yapisina da etki etmekte ve
bu sekilde de calisanlarin, yasal bir yapiya dayali olarak herhangi bir is kolunda ¢alisma konusunda

engeller yaratmaktadir.

B Informal employment (in total) 1 SP expenditure (% of GDP)

Africa Americas Arab States Asia and the Pacific Europe and Central Asia
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Sekil 5. Bolgelere gore kayit disi istihdam ve sosyal koruma harcamalarinin yiizdesi (OECD, 2019,
s. 100).

Sekil 5’te, OECD’nin konu ile ilgili olarak yapmis oldugu arastirmanin ortaya koymus
oldugu sonuglardan, sosyal harcama bazli veriler yer almaktadir. Buna gore sosyal destek almak
hususunda, son derece diisiik sans1 bulunan bolgelerdeki bireyler, daha fazla kayit dis1 istthdam
tehdidi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu tiir bir tehdit, bireylerin, elde edemedikleri sosyal destek
neticesinde, gelir elde etmek adina, kayit dis1 istihdam alanlarinda yer almak adma egilimlerinin
bulundugunu gostermektedir. Ozellikle de Afrika bolgesi, az gelismis iilke sayisinin fazla olmasi

nedeni ile bu konuda 6n sirada yer almaktadir.

Ote yandan OECD, kayit dis1 istihdam potansiyelinin artmasi ve bunun da kayit disi
ekonominin biiylimesine sebebiyet veriyor olmasi hususunda, 2020 yili basinda tiim diinyaya
yayilan Covid-19 salgininin 6nemli etkilerini oldugunu vurgulamaktadir. Buna gére OECD’nin
degerlendirmesinde, Covid-19 salgini doneminde ortaya ¢ikan issizlik tehdidi ve bu tehdidin tim
diinyada, agir bir sekilde etkilerini gostermesi neticesinde, kayit disi istthdama yogun bir kayma
oldugu dile getirilmistir. Ellerindeki is imkanlarini, diinya ekonomisindeki sert daralma ile
kaybeden ya da kaybetme tehdidi yasayan bireyler, ekonomik standartlarinin siirdiiriilebilirligi
acisindan, kayit disi istihdamin bir pargasi olmayr goze almaktadirlar. Bu durum, kayit dist

ekonominin, tabandan desteklenmesine sebebiyet vermektedir (OECD, 20204, s. 2-5).

OECD’nin, Covid-19 salgin1 doneminde, kayit dis1 istthdam ve kayit dis1 ekonominin yogun
bir sekilde gelisme gosterdigi bolge olarak gordiigli Latin Amerika tilkeleri, igsizlik degerlerinin
hizla arttig1 bir bolge olarak dikkati ¢ekmistir. Latin Amerika 6rnegi 6zelinde, OECD’nin 6n plana
¢ikardig1 husus, aslinda, Covid-19 salgininin hem kayit dis1 istthdam hem de kayit dis1 ekonomi ile
miicadele etme konusundaki politikalarin giincellenmesi adina bir firsat olarak goriilmesi
gerektigidir. Bu noktada OECD, sosyal destek ve kalkinma programlarimin, kayit dis1 istihdam
konusundaki mevcut durumu analiz edilerek, yeniden ve genis Olgekli olarak tasarlanmasinin

onemine isaret etmektedir (OECD, 2020b, s. 1-3).
SONUC

Diinya genelindeki ortak kaniya dair ¢aligma igerisindeki degerlendirmeler goz Oniinde
bulunduruldugunda, kayit dist ekonominin, tiim tlkeler ve tiim toplumlar i¢in siirdiiriilebilir bir
ekonomik yap1 i¢in bir tehdit oldugu asikardir. Fakat mevcut diinya sosyoekonomik yapisinin

toplumlara sundugu imkanlarin smirligt da goz oOniinde bulunduruldugunda, aslinda, mevcut
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sartlarin, kayit digi ekonominin siirdiiriilebilirligi agisindan mesru bir zeminin yaratilmis oldugu
goriilmektedir. Buna paralel olarak kayit dis1 istthdam konusunda artan egilimlerin de yine mevcut,

zorlu yasam sartlari ile ilintisinin bulundugu goriilmektedir.

Konu ile ilgili olarak OECD’nin yapmis oldugu arastirma sonuclarina bakildiginda, 6zellikle
egitim faktorii temelinde, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in kayit dis1 istihdamin; dolayisi
ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, kaginilmaz bir son oldugunu gérmek miimkiindiir. OECD’nin
yaklasimlarinda, kayit dist isttihdamin varliginin, yoksullugun yarattig1 baski ile ilintili olduguna
dair en ciddi 6lgekli kanit ise Afrika gibi geligsmislik ve refah diizeyinin son derece diisiik oldugu bir
bolgeye vermis oldugu zarar gdzlemlenmektedir. Ote yandan, yine OECD’nin tespitlerine gore
diisiik egitim seviyesinin yogun olarak gozlemlendigi iilkelerde, kayit dis1 istihdama olan egilimin

de yine yiiksek seviyede oldugu anlasilmaktadir.
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