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Kiiresel Kamusal Mallar Ve Uluslararasi1 Kamu

Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi
The Global Public Goods And Their Evaluation In Terms Of Public

International Law
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OZET

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan kiiresel kamu bilinci, her alanda oldugu gibi uluslararasi kamu hukuku alaninda da etkisini
gostermistir. Ozellikle ilk baslarda ekonomik olarak ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mal kavramu, giiniimiizde uluslararasi kamu
hukuku baglaminda ele alinmasi gereken konularin baginda gelmektedir. En genel tammiyla Kiiresel kamusal mal, kiiresel kamu
denilen ve tiim diinyadaki insanlar1 kapsayan kamuya ait olan mallar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla kamu hukuku ve kamu mallari
arasindaki iliski, kiiresel kamusal mal kavramu ile birlikte uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ote yandan literatiirde kiiresel kamu
hukuku gibi bir kavram heniiz gelismedigi i¢in, bu alanda yeterli ¢alismaya rastlanmamgtir. Bu nedenle arastirmada, uluslararasi
kamu hukuku baglaminda kiiresel kamusal mallarin mevcut statiilerinin incelenmesine yer verilmistir.

Arastirmada bu baglamda konuyla ilgili literatiir ¢alismalar1 degerlendirilmis, elde edilen bilgiler igerik analizi yontemleri ile
incelenmis ve uluslararasi kamu hukukundan kiiresel kamusal mallarin mevecut durumu ortaya konmustur. Arastirma sonuglarina
gore kiiresel kamusal mallar, i¢ hukukta ya da kamu hukuku baglaminda, kamusal mallar ile hukuk arasindaki iliskiye benzer bir
iliskiyi, uluslararasi kamu hukuku alaninda da gostermektedir. Ote yandan kiiresel kamusal mal bilinci ve literatiirdeki calismalar ok
daha erken doneme tarihlendirilmekte iken, uluslararast kamu hukuku kiiresellesme siirecinde teorik olarak yeterli ilerlemeyi
gosterememistir. Bu nedenle kavramsal gergeve de Kiiresel kamusal mallara daha iyi hitap edebilecek ve bu alanda gerekli yasal
bosluklar doldurulabilecek uluslararasi kamu hukuku ¢aligmalarina ihtiyag vardir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel kamusal mal; vergi; kamu hukuku.

ABSTRACT

Global public awareness that emerged with the globalization showed its effect in public international law as in every other field.
Global public good concept which emerged as economically at first is one of the main subjects which should be dealt within public
international law. In the most general sense, the global public good represents the goods belonging to the people that are called global
public and include all people in the world. Therefore, the relationship between the public law and the public acquired an international
dimension with the global public good concept. On the other hand, a concept such as global public law has not developed in the
literature yet so there is no adequate studies in this field. Therefore, this study evaluates the current status of the global public goods
in terms of public international law.

In this regard, this study evaluates the literature studies regarding the issue, analyzes the acquired information with the content
analysis method and presents the current status of global public goods in the public international law. According to the study results,
global public goods demonstrates a relationship in terms of domestic law or public law similarly to the one between public goods and
the law in the field of public international law. On the other hand, public international law has not progressed enough theoretically in
the process of globalization, though the public good awareness and the studies in the literature are dated to a rather earlier period.
Therefore, we require studies in public international law which will address the global public goods better in the conceptual
framework and can fill the required legal gaps in this field.
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1. GIRIS

Son yillarda teknoloji ile birlikte artan iletisim ve ulagim imkanlari, insanlarin birbirleriyle daha kisa
siirede etkilesim kurmalarinda yardimec1 olmus, giderek toplumlar arasindaki etkilesim daha fazla ve
daha etkili bir hale gelmistir. Bu etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni kamu yapisi, klasik kamu
yonetimi sistemindeki kamu yapisindan farkli olarak, bilinyesinde birden fazla milleti barindiran,

milletler ve uluslar Gstii kiiresel bir yapiya doniismistiir. Literatiirde kiiresel kamu olarak adlandirilan bu
yap1 bir anlamda evrensel hiimanizmanin uygulamaya ge¢mis hali olarak tanimlanabilir.

Kamu yapist ve kamu bilincinde yasanan bu doniisiim siirecinde, kamu yonetimi ve temel kamuya
iliskin arglimanlarda da dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisimlerin basinda biitiin bilim
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dallarin temelinde oldugu gibi, gerek ekonomik gerekse sosyal anlamda 6n plana ¢ikan esya ve insan
arasindaki iliskiyi ya da diger ifadeyle kamu ile kamusal mallar arasindaki iliski kiiresel bir boyut
kazanmigtir. Dolayisiyla Kiiresel kamusal mal kavrami, tiim kiiresel kamuya ya da diinya tlizerindeki tim
insanlara ait olan mallar olarak nitelendirilebilir.

Kiiresel kamusal mallarda ilgili bilincin gelismesinde vergilendirme sistemleri ve dolayisiyla
ekonominin énemli rolii olmustur. Kiiresel kamusal mal demek sadece tiim kiiresel kamuya ait olan
mallar1 tanimlamak degil bunlar iizerinden vergilerini nasil alinacagini, uluslararasi anlamda nasil
diizenlenecegini ve kamu ile vergi arasindaki iliskinin hiikiimler ve yiikiimliiliikkler ¢er¢evesinde nasil
olacagimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle kiiresel kamusal mal kavrami sadece teorik bir kavram
olmayip, ayn1 zamanda uygulamaya da yansiyan ampirik bir kavramdir.

Uluslararas1 kamu hukuku son yillarda kiiresel kamu bilincinin olusmasi ve sermayenin daha kolay bir
sekilde hareket etmesiyle birlikte nem kazanan bir kamu disiplinidir. Uluslararasi kamu hukukunun en
onemli 6zelliklerinden birisi de ampirik olmasidir. Diger bir ifade ile uluslararasi kamu hukuku, diger
uygulamal1 hukuk alanlari gibi, giinliik yagsama dogrudan tesir ve sirayet eden bir hukuk disiplinidir.

Uluslararas1 anlamda yasanan gelismeler genel olarak degerlendirildiginde, 6zellikle uluslararasi kamu
hukuku ve kiiresel kamusal mallar kavraminin &n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan ortaya ¢ikan
bu iki kavramin her ikisinin de uluslararasi anlamda deger kazanmasi ve gilinliik yasama ampirik bir
sekilde uygulanmasina karsin, birisi kiiresel kamu digeri ise uluslararast kamu ismi ile anilmaktadir.
Bundan dolay1 kiiresel kamusal mallarin uluslararasi kamu hukukuna ne sekilde dahil edildigi ve ne
sekilde gilinlik uygulamalarda muamele edilecegine iliskin yeterli bilgi yoktur. Bu nedenle bu
aragtirmada, kiiresel kamusal mallarin uluslararasi kamu hukuku agisindan degerlendirilmesi ve konu ile
ilgili yapilan ¢aligmalarin incelenmesine yer verilmistir.

2. KURESEL KAMUSAL MAL KAVRAMI

Kiiresellesmenin arka planinda 1970’lerde gelismis kapitalist iilkelerdeki karliliklarin diismesi, i¢
piyasanin doymasi sonucu dis piyasalara acilma ihtiyaci yatan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
ideolojik bakimdan tek kutuplu kalan diinya ve teknolojik gelismelerle hiz kazanan, ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel bir degisim ve biitiinlesim siirecidir. Kiiresellesme ile birlikte giiniimiizde siyasal
siirlar 6nemini yitirmis, ekonomiler sermayenin ve ig giiciiniin uluslararas1 hareketlilik kazanmasi
sebebiyle birbirlerine entegre olmus, teknolojik gelismeler neticesinde, diinyanin bir ucunda yasanan
gelismelerden ¢ok hizli sekilde haberdar olunabilmesiyle sosyal etkilesimler artmistir (Yusufoglu ve
Ozpenge, 2015: 16).

Kiiresellesme terimi 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren daha cok ticaret alaninda kullanilmaya
baglamistir. Birinci diinya savaginda kiiresellesmenin birinci d6- nemi sona ermis, 1920’lerde
korumacihigin gelisimini takiben 1930’un sonlarinda ¢okiintiiye ugramustir. ikinci diinya savasini
takiben ger¢ek anlamda kiiresellesme baglamistir (Yildiz ve Turan, 2010: 39).

Gerek kiiresellesme, gerekse de bolgesellesme siiregleri, ulus devletlerin geleneksel olarak sundugu bir
takim kamusal mal ve hizmetlerin ulusal diizeyden daha {ist seviyelerde ele alinmasini gerekli kilmustir.
Bu sayede, bazi kamusal mal ve hizmetler artik sadece ulus devletler tarafindan degil, ulus-iistii
kuruluslar tarafindan sunulmaya baslanmistir (Celebi ve Yalgmn, 2008: 1). Neo-klasik kamusal mallar
teorisi, Ozellikle kiiresel ve bolgesel Olcekte yasanan gelismelerin etkisiyle glinimiizde yerini yeni
yaklagimlara birakmistir. Bu yeni yaklasimlarin ortaya g¢ikmasma neden olan faktorler su sekilde
gruplandirilabilir (Dileyici ve Vural, 2006: 43—44);

e Kiiresellesme olgusuyla birlikte kamusal mallarin kapsami kiiresel dl¢ekte genislemistir.

e Politik deneyimler ve yeni politik iktisada iliskin c¢aligmalar, kamusal mallarin sunumunun
tarafsiz ve politik iktisada iliskin alanda meydana gelmedigini gostermistir.

e Devletin ekonomik alandaki fonksiyonlarinda gériilen degisimler, kamusal mallar teorisine de
yansimigtir. Kamusal mallarin sunumunda devletin rolii degismistir.
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e S6z konusu mal ve hizmetlerinin sunumunda belirleyici olan faktorlerden birinin
“kamusalligin derecesi” oldugu anlagilmistir.

e Kamusal mallarin finansmaninda devletin mali kaynaklarinin yetersiz kalmasi, devlet disinda
alternatif mal ve hizmet sunum ve finansman yontemlerine bagvurulmasina neden olmustur.

3. KURESEL KAMUSAL MALLARDA MULKIYET

Kiiresel kamu mallarmin tanimlanmasi ve simiflandirilmast ¢ok cesitli agilardan yapilmaktadir.
Kiiresellik boyutunun 6n planda oldugu tamimlar oldugu gibi, kamusallik boyutu agisindan yapilan
tanimlar da vardir: Kiiresellik boyutunda kriter, faydanin yayilma alanidir ve faydalarinin yayilma alani
itibariyle yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel kamu mallar1 siniflandirmasi olusur. Burada yayilan ¢ogu
zaman faydalar yerine zararlar olmaktadir. Gergekte, kiiresel kamu mallarinin 6nemli bir kismi kiiresel
kamusal zararlar seklinde ortaya ¢ikar ve negatif digsalliklar sinirlar 6tesine yayilir (Yilmaz, 2010: 139).

Mali istikrar saglandiginda bundan herkes (kolaylik olmak iizere her iilke), farkli diizeylerde de olsa,
yararlanir ve bir lilkeyi bu kamusal maldan yararlanmaktan mahrum etmek olanaksizdir (Ersel, 2010:
16).

Kamusal mallar1 piyasadaki diger mallardan ayiran en temel 6zellik, bu mallarin biitceden finanse
edilmesidir. Boylece herhangi bir kamu mal1 belirlenen miktarda topluma sunulduktan sonra bedel
o0demeyenler de bu mallar1 kullanabilir, yani mahrum etme s6z konusu degildir. Ayrica kamu mallar
ortak tiiketim i¢in tretilmektedir ve hizmetten yararlananlar arasinda rekabet yoktur, yani ilave bir
kullanict mevcut kullanicilarin tiiketimini veya faydasini azaltamaz. Kamusal mallarin diger 6nemli bir
Ozelligi ise bu mallarin faydalarinin boliinemez ve pazarlanamaz olmasidir (Susam, 2008: 278).

Kamusal mal ve hizmetler, bir¢ok kritere gore siniflandirilmakla birlikte; hizmetleri iktisadi, idari,
sosyal ve bilimsel-kiiltiirel kamusal hizmetler olarak siniflandirmak da miimkiindiir. Iktisadi kamusal
hizmetler, elektrik, su, ulasim ve haberlesme gibi alanlari kapsar ve temel olarak 6lgek ekonomileri
gerekgesine dayanir. Idari kamusal hizmetler, pozitif digsalliklar yaratir ve giivenlik, adalet, egitim gibi
alanlar icine alir. Sosyal kamusal hizmetler ise, yash ve kimsesizlere bakim, is ve is¢i bulma kurumu
hizmetlerini  kapsar. Bilimsel-kiiltirel kamusal hizmetler de piyasanin ¢esitli nedenlerle
gerceklestiremedigi hizmetlerin farkli bigimlerde kamu tarafindan {istlenmesiyle olusur (Yumusak ve
Aydin, 2005: 111).

4. ULUSLARARASI KAMU HUKUKU ACISINDAN KURESEL KAMUSAL MALLAR

Kiiresel kamusal mallari, kiiresellesme kavramindan ayri diisiinmek imkansizdir. Baslangigta biiylik
olgiide okyanuslar, atmosfer ve ozon tabakasi gibi diinya’da var olan mallar kiiresel kamu mallar1 olarak
nitelendirilmekteyken, kiiresellesme siirecinin etkisiyle kiiresel kamu mali olarak artik cogunlukla gevre,
saglik, finansal istikrar, baris ve giivenlik vb. konular incelenmektedir. Biitiin bu kiiresel kamusal mal
kategorileri, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig faydalar veya zararlarla iligkilendirilmektedir. Dolayisiyla,
kiiresel kamu mallar1 kavramini dogru bigimde degerlendirebilmek i¢in kiiresellesme ile kiiresel kamu
mallar arasindaki iliskiye de deginmek gerekmektedir (Yalgin, 2009: 291).

Hukuk, ekonomik sistem i¢indeki bireyler, kurumlar, devlet gibi ekonomik aktorlerin etkinliklerini
belirleyen ve yonlendiren ¢ok sayida diizenlemeyi kapsamaktadir. Kanun, kararname, yonetmelik ve
talimatname gibi kurallar biitiinlinii olusturan hukuk, bazi eylemleri men, bazilari da kabul ederek
ekonomik olusumu sekillendirmektedir. Bu baglamda hukukun ekonomideki rolii, piyasanin diizen
icinde islemesini ve gelismesini saglayip siirdiirecek kural ve kurumlarin yasal ger¢evesini belirlemektir
(Baykal, 2008: 77).

5. SONUC

Yapilan bu c¢alismada kiiresel kamusal mal kavrami uluslararasi kamu hukuku agisindan
degerlendirilmistir. Arastirmada oncelikle kiiresel kamusal mal kavrami ve uluslararasi kamu hukuku
kavramlar1 hakkinda genel bilgi verilmis, daha sonra kiiresel kamusal mallarin uluslararast kamu
hukukuna ne sekilde dahil oldugu ve glinliikk uygulamalarda nasil karsilik buldugu incelenmistir.

381

Year: 2020 Vol:6 Issue: 28




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

Arastirmadan ortaya ¢ikan en onemli bulgu, aslinda birbirini tamamlayan ve birbiriyle ¢ok yakindan
iliskili olan bu iki kavramin, gerek literatiirde gerekse uygulamada heniiz yeterince bir arada
degerlendirilmedigi bulgusudur.

Arastirma sonuglarindan da goriilecegi gibi kiiresel kamusal mallar uluslararasi kamu ya ait olan mallari
ifade etmektedir. Dolayisiyla uluslararasi kamu hukuku, uluslararasi kamuya ait olan mallarin ya da
diger ifade ile kiiresel kamusal mallarin kamu ile iliskilerini incelemekte ve diizenlemektedir. Ote
yandan her ikisi de uluslararasi anlamda O6nem kazanan ve kiiresel kamuya hitap eden kavramlar
olmasia ragmen, kiiresel kamusal mallar literatiirde oldukga fazla yer edilmekte, uluslararast kamu
hukuku kiiresel kamusal mallarina nispeten daha az ¢alismaya konu olmaktadir. Bunun pek ¢ok nedeni
olmakla beraber, bu sebeplerin basinda kiiresel kamusal mallarin ekonomik yonden daha agir basmasi
gelmektedir.

Arastirmada ortaya ¢ikan bir diger sonug ise, farkli ulus ve farkli milletlerden tiim insanlarin bir araya
getirerek olusturmus oldugu ortak yapinin, mallar s6z konusu oldugunda kiiresel ifade ile tanimlandig,
hukuk s6z konusu oldugunda uluslararasi seklinde tanimlanmasidir. Dolayisiyla ekonomik gerekceler ve
liberallesme hukuki gelismelerden her zaman daha fazla yol kat etmekte ve giinliik hayata sirayet
etmektedir.

Ote yandan kiiresellesme siirecinin ilerleme durumu ve yakin gelecekte diinya insanlarinin kiiresel
kamuya erisime ivmeleri diisliniildiigiinde, yakin gelecekte Kiiresel kamusal mallarin kamu hukukunun
uluslararasi anlamda daha fazla odak konusu olacagi goriilmektedir. Bu nedenle gerek {ilkeler agisindan
gerekse tlkeler arasindaki uluslararasi isbirlikleri agisindan, ortaya ¢ikan bu yeni kamusal yapi ve
kamusal hukuk iligkilerinin bir arada degerlendirilmesinde fayda vardir. Bunun yaninda literatiirde bu
alanda yapilan ¢aligmalarin eksikligi 6zellikle uluslararasi kamu hukuku kavraminin kiiresel kamu
hukuku kavramina doniigmesi gerektigini de gostermektedir. Bu nedenle bu alanda yapilacak olan
caligmalarin desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekir.
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