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OZET

2012 yilinda kabul edilen 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuyla birlikte Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda
yeni bir donem baglamistir. 6331 sayili kanun daha 6nceki yasal diizenlemelerden farkli bir yapiya sahiptir. 6331 sayili
kanunla Is Saglig1 ve Giivenligi uygulamalar1 kamu ve dzel sektdr ayrimi yapilmaksizin her kesimi kapsayan bir boyuta
ulagsmig ve daha onceki yasal diizenlemelerdeki yaptirimei yaklasim anlayisi dnleyici ve yol gosterici bir modele dontigmiistiir.
6331 Sayili kanun ile ¢aliganlara, isverenlere ve devlete sorumluluklar verilmis ve uygulama yollari agiklanmistir. 6331 sayili
kanun ile yapilan degisiklikle kapsama alaninin genislemesi sonucunda 5362 sayili kanuna tabi esnaflarda is saglig1 ve
giivenligi mevzuatinin uygulama alanina girmistir. Glinlimiizde esnaflarda 6331 sayili kanun kapsaminda isverenlerin
sorumluluklarim yerine getirmek zorundadirlar.

Esnaflar basta bolgesel ticaretin onemli aktdrii olmakla birlikte bolgesel ve ulusal istihdamin gelismesine de katki
saglamaktadirlar. Esnaflarin ticari ve istthdam boyutuyla ortaya koyduklar1 bu 6nem is giivenligi uygulamalar ile daha
saglikli ve giivenligi bir yapiya doniistiiriilmek istenmektedir. Bu doniigiime esnaflarin yaklagimlari ve uyumu 6nemlidir. Bu
calismada gida iiretim sektoriinde faaliyet gosteren esnaflarin is saghigi ve giivenligi algilart Olgiilmistiir. Arastirma
kapsaminda Elazig ilinde 5362 sayili kanuna tabi faaliyet gosteren ve gida iiretiminde bulunan igyeri sahipleri ile
goriigiilmiistiir. Arastirmada gida iiretiminde bulunan esnaflarin is sagligi ve gilivenligi algisin1 dlgmek i¢in nitel arastirma
metotlarindan miilakat/gériisme teknigi kullanilmis, elde edilen sonuglara igerik analizi uygulanmistir. Arastirma verilerinin
analizi ile esnaflarin is saglig1 ve glivenligi mevzuatindaki degisiklikler hakkinda tam bir bilgiye sahip olmadigy, is glivenligi
uygulamalarin1 maliyet unsuru olarak gordiigii ve is gilivenligi konusunda esnaf odalarinin yon gosterici olmasi gerektigi
sonuglari elde edilmistir. Glinimiizde bolgesel ekonomi iginde esnaflarin 6nemi goz oniinde bulunduruldugunda is saghgi ve
giivenligi konusunda esnaflarin bilgi seviyesinin artirilmasi bir gereklilik sekline doniigsmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Esnaf, s Saglig1 ve Giivenligi, Algi
ABSTRACT

With the Occupational Health and Safety Law No. 6331 adopted in 2012, a new period began in Turkey in the field of
Occupational Health and Safety. The law No. 6331 has a different structure than the previous legislation. With the law No.
6331, Occupational Health and Safety practices have reached a level encompassing all sectors without distinction between
public and private sectors, and the enforcing approach of the previous legislation has turned into a preventive and guiding
model. With the Law No. 6331, responsibilities were given to the employees, employers and the government and the ways of
implementation were clarified. As a result of the expansion of the coverage area with the amendment made to the Law No.
6331, stores subject to the Law No. 5362 have entered into the application area of occupational health and safety legislation.
Today, tradespeople are also obliged to fulfill the responsibilities of employers under the Law No. 6331.

Tradespeople are not only important actors of regional trade but also contribute to the development of regional and national
employment. This importance of tradespeople in terms of commerciality and employment is intended to be transformed into a
healthier and safer structure with occupational safety practices. The approach and compliance of tradespeople to this
transformation is important. In this study, occupational health and safety perceptions of tradespeople operating in food
production sector were measured. Within the scope of the research, the owners of the businesses operating in Elazig province,
subject to Law No. 5362 and in food production were interviewed. In the study, interview technique, one of qualitative
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research methods, was used to measure the occupational health and safety perception of tradespeople in food production, and
content analysis was applied to the results obtained. As a result of the analysis of the research data, it has been determined
that the tradespeople do not have full knowledge about the changes in the occupational health and safety legislation, see the
occupational safety practices as a cost element and that the chambers of tradespeople should be guiding them about
occupational safety. Given the importance of tradespeople in the regional economy today, improving their knowledge of
occupational health and safety has become a necessity.

Keywords: Tradespeople, Occupational Health and Safety, Perception
1. GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi kavrami iiretim ara¢ ve modellerinin gelismesi ile sekillenen bir kavramdir.
Gegmisi ¢ok eski tarihlere kadar gitse de oOzellikle sanayi devrimi sonrasinda ortaya cikan
gelismeler is sagligi ve giivenligi kavraminin giiniimiizdeki anlaminin ortaya ¢ikmasini saglamustir.
Sanayi devrimi sonrasinda iiretim ara¢ ve modellerinde meydana gelen gelisme ve degisim
toplumsal alanda yenilikler ve ilerlemeler ortaya ¢ikardigi kadar ¢alisma sartlarinin kotiilesmesi, is
kazalarinin artmasi, tehlike ve risklerin kapsaminin genislemesi gibi farkli olumsuz durumlar1 da
meydana getirmistir.

Is saghg ve giivenligine yonelik uygulamalar 19. Yiizyilda ilk olarak Ingiltere’de goriilmeye
baslanmis daha sonra Avrupa Kitas1 basta olmak iizere Diinya geneline yayilmistir. Ulkemizde ise
Osmanlinin son donemlerinde kismi olarak goriilen modern is giivenligi uygulamalar1 Cumhuriyetin
ilan1 ile daha etkin bir yapiya ulagmistir. Giintimiizde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili uygulamalar
gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim tilkelerin en temel konularinin basinda gelmektedir. Degisen
diinya sartlari ile gelisen iiretim modellerinde artan risk ve tehlikeler is giivenliginin kapsam alanini
genisletmis, toplumun her kesimini ilgilendiren bir konuya doniismesine neden olmustur.

Ulkemizde is saghgn ve giivenligiyle ilgili diizenlemeler Cumhuriyet tarihi boyunca ele alinmus,
ozellikle Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinden sonra hizli bir ilerleme gostermistir. Ilk olarak
mevzuatta is kanunlar1 ve yonetmeliklerle yer bulan diizenlemeler 2012 yilinda yapilan yasal
uygulama ile en son yasal boyutuna ulasmustir. Ulkemiz yapilan tiim bu yasal diizenlemelere
ragmen is saghigi ve giivenliginin olumsuz etkileri olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde yeterli diizeye ulasamamistir. Bu durum is saghg ve giivenligi ile ilgili
iyilestirmelerin sadece yasal boyutla ele alinamayacagini, sosyal ekonomik ve kiiltiirel bir degisim
ile alginin ortaya ¢ikmasi gerekliligini gostermektedir.

Ulkemizde 2012 yilinda yapilan yasa ile Is Saghg ve Giivenligi alaninda kapsamli diizenlemeler
uygulanmaya baslanmistir. Yapilan yasa neticesinde ozellikle Is Saglhgi ve Giivenligi
uygulamalarinda isverenlere 6nemli yiikiimliiliikkler zorunlu kilinmistir. Bu ¢alismada 2012 yilinda
yapilan yasa sonucunda isverenlerin Yyasal yiikiimliliiklerine karsi algilar1 tespit edilmeye
caligilmistir. Calismada ilk olarak temel kavramlar agiklanmis daha sonra 5362 sayili kanuna tabi
esnaflarin is glivenligi algis1 nitel arastirma metotlart ile Olcililmiis, elde edilen veriler
degerlendirilmistir.

2. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI, TARIHSEL GELiSiM SURECI

Is saglig1 ve giivenliginin kiiresel anlamda giderek artan énemi, ¢alisanlarin daha saglikli ve giivenli
bir c¢alisma ortami ihtiyaci, is gilivenligiyle ilgili politikalarin sekillenmesinin temel
sebeplerindendir. Is saghigi ve giivenligi uygulamalart meslek hastaliklarinin azaltilmasi, is
kazalarmin 6nlenmesi ve giivenli bir ¢aligma ortami i¢in dnem tagimaktadir. Is sagligi ve giivenligi
ihlallerinin sonucunda meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sosyal, kiiltiirel ve 6zellikle
de ekonomik agidan 6nemli etkiler meydana getirmektedir. Giiniimiizde is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik zarar diinya ekonomisinin %4’i diizeyindedir.
Ekonomik acidan 6nemli bir yiik sekline gelen is kazas1 ve meslek hastaliklari ile miicadele etmek
giiniimiizde oncelikli bir duruma gelmistir (Bilir, 2016:4-5).
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Is giivenligi kavrami 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda sekillenmeye baslamustir. Is giivenligi
kavrami igin ylritiilmesi sirasinda, isin yapilmasindan dolay1 ortaya ¢ikan risk ve tehlikelerin
zararlarim Onlemek icin yapilan faaliyetlerin timii seklinde ifade edilmektedir (Horozoglu,
2017:266). Is saghg ve giivenligi calisanlarmn isin yapilmas: sirasinda ortaya cikan tehlikelerden
bedensel ve ruhsal olarak zarar gérmemesi i¢in uygulanan hukuksal, teknik ve tibbi uygulamalarin
biitiiniidiir (Tiirk-1s, 2015).

Is saglhig1 ve giivenligini meydana getiren is saghgi kavrami “’Is yerinde calisan iscinin yerine
getirdigi is icin fizyolojik ve ruhsal uygunlugunu yaptig1 isten gorebilecegi zararlar1 ve c¢aligma
kosullarmin ¢alisan iizerindeki etkileri’’; is giivenligi kavrami ise ’Isin yapilmasi sirasinda alinmasi
gereken Onlemleri, liretimde kullanilan makine techizatin standartlara uygunlugu, caligma
kosullarinin ortaya ¢ikardigi risk ve tehlikelerin en aza indirgenmesi i¢in yapilan uygulamalardir’
seklinde aciklanmaktadir (Altmel, 2011; Gerek, 2006). Is saghig1 ve giivenligi kavramimi Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) saglik, fiziksel, ruhsal ve sosyal agilardan gelistirilebilir olumluluk seklinde
tanimlamis, kavramin icine ruhsal ve sosyal faktorleri de eklemistir (WHO, 2009). Is giivenligi
calisanlarin isletme i¢inde tretim ve hizmetle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan tehlikelerin
Onlenmesi amactyla yapilan uygulamalarin tamamidir. Bu faaliyetlerden dolay1 ¢alisanlarin fiziksel
ve ruhsal zarar gérmesinin Oniine gecilmesi i¢in yapilan uygulamalar is giivenliginin temelini
olusturur. Is saglig1 ve giivenligi, iktisat, hukuk, tip, ergonomi, teknoloji, sosyoloji, psikoloji gibi
sosyal ve fen bilimleri alaninda endiistri ve iiretimle ilgili kapsamli bir yaklasimdir (Ceylan,
2012:95). Is saglig1 ve giivenliginin ¢alisanin isi yapmas1 sirasinda maruz kalabilecegi is kazalarini
ve meslek hastaliklarin1 bertaraf etme hedefi vardir (Bayram, 2008:3; Siizek, 2005:314).

Is saglig1 ve giivenligi ¢alisanin calisma ortami kadar ¢alisirken kullandig1 arag ve gereglerin ortaya
cikarabilecegi risk ve tehlikeleri onleme, c¢alisanlari koruma ve calisma ortaminin giivenli ve
saglikli olmasin1 amagclar. Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 birgok iilkede yasal kurallar ile
belirlenmis ve ¢alisan ile isverenlere farkli yiikiimliiliikler vermistir (Centel, 2000:15). Is giivenligi
ile calisanin risk ve tehlikelerden etkilenmesini Onlemek amaglanirken, is sagligi ile ¢alisma
ortaminin daha saglikli ve konforlu olmasi hedeflenmektedir. Her iki kavramda birbirini
tamamlayan yapiya sahiptir (Bagbug, 2013:16).

Tiirkiye’de 15 sagligi ve giivenligiyle ilgili farkli donemlerde ¢esitli yasalar ve yonetmelikler
diizenlenmistir. Ulkemizde is saghg ve giivenligiyle ilgili ilk 6zel yasa 2012 yilinda yiiriirliige
giren 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunudur. 6331 Sayili yasa bes béliimden meydana
gelmektedir. Ik boliimde yasanin amaci, kapsami, terminolojisi, ikinci bdliimde isverenlerin ve
caligsanlarin yiikiimliiliikleri agiklanmaktadir. Yasanin {igiincii boliimiinde kurumsal yap1 dordiincii
boliimde denetim ve idari yaptirimlar belirtilmistir. Yasasinin son boéliimiinde hukuki usul ve
yiiriirliikler ele almmaktadir (Ozveri, 2015:74-75). Yapilan bu yasal diizenlemeye ragmen is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda istikrarli sonuclar hentiz elde edilememistir.

3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi MEVZUATINA GORE IiSVERININ YASAL
YUKUMLULUKLERI

Calismanin arastirma kismini gida iiretiminde faaliyet gosteren esnaflar olusturmaktadir. Bu
nedenle calisma iginde isveren kavrami esnafin tanimlanmasi ile aciklanabilmektedir. Kiiclik
isletme diizeyinde olan esnaflar 6zellikle ulusal ve bdlgesel ekonominin &nemli unsurlaridir.
Kalkinmada oncelikli bolgelerde esnaflar ekonomik piyasanin hareketliligi icinde kritik roller
istlenmektedir. Esnaf genel olarak sinirli bir sermaye ile bedensel emegin yogun oldugu ve
bagimsiz olarak calisan girisimci, kisi olarak tanimlanmaktadir (Coban ve Irmis, 2013:29; Celik ve
Akgemici, 1998:7). Esnaflik genel olarak kent ve kasabalarda, mal ve hizmet {ireterek bu tiretim
icin bir sektorde uzmanlasmis meslek niteligini tasimaktadir (Geng, 2000:289).

21 Haziran 2005 tarihinde resmi gazetede (Say1 Nu: 25842) yayinlanarak yiiriirliige giren 5362
Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ile iilkemizde esnafin tanimi1 yapilmistir.
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Kanunda esnaf tanimi ¢’ Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarini dahil
olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir
veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabi1 esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler’’
seklinde agiklanmistir (5362 S.K. Md. 3). Esnaflarin yaptiklar1 islere gére meslek odalarina kayith
olmasi kanun ile zorunlu kilinmistir (5362 S.K. Md. 2).

Calisanlarin is saglhig1 ve giivenligi hakkinin yasal olarak giivence altina alinmasi i¢in 6331 sayil
kanun ile igverenlere bazi 6nemli yiikiimliiliikler verilmistir. Bu yiikiimliiliikkler ayn1 zamanda
calisanlarinda yasal haklar1 olarak tanimlanabilir (Baycik, 2013:112). 6331 Sayil Is Sagilig1 ve
Giivenligi Kanununda isverenlerin ytlkiimliliikleri,

v Isveren galisanlarin calisma ortaminda saglik ve giivenligini saglamak zorundadur,

v' lIsverenin yasal sorumluluklar1 isyeri disindan is sagligi ve giivenligi hizmeti alinsa bile
kalkmaz,

v Caliganlarin is sagligi ve giivenligiyle ilgili sorumluluklari igverenin yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmaz,

v Isverenler yerine getirdikleri is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin ortaya ¢ikan maliyetlerini
calisanlara yansitamazlar seklindedir (6331 S. K. Md.4).

6331 Sayili Kanun’da is kazasi ¢alisanlarin ¢alistig1 isletmede yaptig1 calisma nedeni ile meydana
gelen ve calisanda ruhen ve bedenen engele sebep olan veya oliime neden olan olay olarak
tanimlanmistir. Meslek hastaligi ise isin yapilmasi nedeni ile maruz kalinan riskler nedeniyle
caligsanin sagligini olumsuz etkileyen durum olarak agiklanmistir (6331 S.K. Md.5/3g).

Isverenlerin yiikiimliiliikleri 6331 Sayili Kanun ile bu kanuna bagl ¢ikarilan 52 farkli yonetmelikle
ayri ayri diizenlenmistir. Kanun ve kanunun uygulanmasi bu diizenlemeler ile ayrintili bir sekilde
belirlenmistir. Isverenler kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek igin;

v Isletmede risk degerlendirmesi yapmali

Isletmede tehlike ve risklere kars1 organize olmali

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢aliganlarini egitmeli
Calisma kosullarini iyilestirmeli

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarini dinamik tutmali

AN N NN

Isletme genelinde is saghgn ve giivenligiyle ilgili gerekli arag ve geregleri almali ve
uygulamalar1 yerine getirmelidir.

Isletmelerde is saghgi ve giivenligiyle ilgili isverenin yiikiimliiliiklerinde esas olarak iiretim ve
hizmet esnasinda meydana gelebilecek tehlike ve risklerin Oniine gecilmesi, iiretim ve hizmetin
giivenli ve olumlu kosullarda verimli ve kaliteli sekilde yapilmasinin saglanmasi vardir (Kilig,
2006). Is saglig1 ve giivenligi uygulamalari ile hedeflenen;

v' Calisanlarinin saglik durumlarini en iyi seviyeye ¢ikarma

v" Olumsuz ¢alisma ortamlarini ortadan kaldirma

v Isi calisana, calisani ise uyumlu bir sekle getirme

v" Verimlilik ve kaliteyi artirarak azami seviyede fayda saglamaktir (Alper, 2003).

Isletmeler is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda ¢ok boyutlu zararlar gérmektedir. Isletmede
meydana gelen olumsuz durumlarda iiretim durmakta ya da azalmakta, verimlilik diismekte, kalite
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ortadan kalkmaktadir. Is giivenligi uygulamalar1 dnce bir maliyetmis gibi goziikse de orta ve uzun
vadede iiretim maliyetlerini azaltmakta, iiretim ve hizmet seviyesinde artis olmakta, verimlilik etkisi
ile rekabet ve siirdiiriilebilirlikte avantajlar ortaya ¢ikarmaktadir (Kaynak ve dig., 2000). is saglig
ve giivenligi uygulamalarinin gergeklesebilmesi i¢in dnemli araglar isletmede yapilan is giivenligi
egitimleri ve is giivenligi kiiltiiriidiir. Isverenler ¢alisanlara is giivenligi egitimleri verirken is
giivenligi kiiltiiriiniin de ortaya ¢ikmasim saglamalidir. Isverenler isletmede is giivenligiyle ilgili
yonetmelikleri ciddi bir sekilde uygulamali ve disiplini 6ne ¢ikarmalidir (Tokol ve Alper,
2013:259). 6331 Sayili kanun ile is sagligi ve giivenligi kamu ve &zel sektdr gozetmeksizin
uygulanmaya baslanmis, uygulama kapsami isletme baglaminda tedarik¢i, alt isveren ve miisteri
olmak {izere ¢ok yonlii olmustur (Alpagut, 2012:38).

6331 Sayili kanun kapsam, amag¢ ve uygulama bakimindan is giivenligi yaklasimina yeni bir bakis
acis1 yaratan énemli bir diizenleme olmustur (Korkmaz ve Avsalli, 2012:155). 6331 sayili kanun ile
is glivenligi alanindaki daginik mevzuat yapisi toparlanmistir (Centel, 2013:80).

4. MATERYAL VE YONTEM

(Calismada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis miilakat formu kullanilmistir. Miilakat
formlart sosyal arastirmalarda tiim katilimcilarin verdigi yanitlar1 karsilastirarak farkli ve ortak
yonlerin tespit edilmesini hedefler (Yildirnm ve Simsek, 2008:22). Arastirmada ilk olarak
yapilandirilmig miilakat formu hazirlanmig, katilimcilara agik uglu sorular yonlendirilmis ve
cevaplar yazili olarak kayit altina alinmistir. Katilimeilarin kimlik bilgilerinden arastirma ve
katilimci giivenligi geregi calismada bahsedilmemistir. Calismanin verileri analiz edilirken cevaplar
incelenmis, katilimeilarin ifadeleri kodlanmis ve cevaplara kodlar {izerinden igerik analizi yapilarak
sonuglar elde edilmistir. igerik analizi ifade edilen kavramlar arasindaki iliskiyi ortaya koyan, ham
verileri agiklayan temel bir analizdir (Krippendorff, 2004:18).

Calismanin evrenini Elazig ili Merkez Ilgede faaliyet gdsteren 5362 Sayili Kanuna tabi gida {iretim
isi yapan esnaflar olusturmaktadir. Bu kapsamda isveren olan 17 esnaf ile goriisme yapilmistir.
Calisma evreninin Elazig ili ile smirlt olmasinin nedeni yiiz yiize miilakat yapilacak olmasidir.
Yapilacak uygulama nitel bir arastirma olmasi nedeni konuyla ilgili verilerin birinci elden
toplanmast icin yiiz yiize gdriisme uygun tekniklerden birisidir. Orneklemin boyutu sorunun temel
ozellikleri ve arastirmanin sahip oldugu kaynaklarin smurlari ile sekillendirilebilir (Karatas,
2015:69-70). Nitel arastirma da yiiz yilize goriisme yapilacak olmasi zaman ve maliyet agisindan
orneklemi sinirlandirabilir. Bu yaklasimla nitel arastirmalarda daha c¢ok orneklem evren temsil
yeteneginden ¢ok arastirma konusu ile ilgili katilimcilar ile temas kurmak onemlidir (Neuman,
2012:321). Calismanin 6rneklemini 17 esnaf olusturmaktadir. Sonuglar analiz edilirken katilimcilar
““M”’ simgesi ile ifade edilmistir.

5. ARASTIRMANIN AMACI VE PROBLEMi

Bu calismanin amaci, Elazig ili Merkez Ilgede faaliyet gdsteren 5362 Sayili Kanuna tabi gida
iiretim i1 yapan esnaflarin is glivenligi algisini belirlemek, analiz etmek ve eksik yonlerine ¢oziim
onerileri getirmektir. Arastirmanin temel problem sorusu ‘’Gida iiretimi yapan esnaflarin Is Saghg
ve Giivenligi alg1 diizeyi nasildir?”’ sorusudur. Bu problem sorusunun analizi i¢in alt problem
sorular1 su sekilde belirlenmistir;

v' Esnaflarin is saghgi ve giivenligi kanunu hakkindaki bilgi diizeyi nedir?
v' Esnaflarin is saghigi ve giivenligi kavramina yiikledikleri anlam nedir?

v’ Esnaflarmn is saghgi ve giivenligi kanunu baglaminda igveren yikiimliliikleri hakkindaki bilgi
diizeyi nedir?

v" Esnaflarm is saghig ve giivenligi uygulamalari kapsaminda aldigi destekler nelerdir?
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6. ARASTIRMA VERILERININ ANALIZi

Calisma kapsaminda gida iiretimi yapan isveren esnaflar ile yapilan miilakatlar ilk olarak
katilimcilarin demografik 6zellikleri kapsaminda agiklanmistir. Sonra miilakatlara yapilan igerik
analizi sonucunda 6ne ¢ikan is saglig1 ve giivenligi kanunu hakkindaki bilgi diizeyleri, is sagligt ve
gilivenligi egitimine yaklasimlari, is giivenligi kavramina yaklasimlari, isletmelerinde is kazasi ve
meslek hastali§i vaka durumu, is giivenligi uygulamalar1 hakkinda aldiklar1 destekler konulari
basliginda degerlendirilmistir.

Katilimeilarin genel demografik yapist incelendiginde; katilimcilarin hepsi 35 ve {istii yaslardadir.
Isletme sahibi olma agisindan degerlendirildigin mali kaynaklar1 elde etme agisindan bu yas
diizeyinin kabul edilebilir yas seviyesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Katilimeilar cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde toplam 17 katilimcidan 14’4 erkek 3’4 bayan katilimcidir. Bolgesel olarak
degerlendirildigin de kadin igveren sayinin sinirli olmasi goriismelere de yansimistir. Katilimcilarin
egitim diizeyine bakildiginda hepsi lise ve alt1 diizeyde egitime sahiptirler. Katilimcilarin bir¢ogu
mesleklerini usta-cirak iliskisi veya ailevi igler nedeni ile uygulamali olarak 6grenerek gida liretim
sektoriine girmistir. Katilimcilarin hepsi 2 ve tlizeri personel calistirmakta, tiim katilimcilarin
calistirdigi personel sayisi ortalamasi 2,8 kisidir. Katilimcilarin igveren olmasi ve personel
calistirmalari is sagligi ve giivenligi konusundaki sorumluluklarini da artirmaktadir.

Katilimeilarin is saghigt ve giivenligi kavramina yiikledikleri anlamlar genel olarak c¢aligma
ortaminda hijyenin saglanmasi ve saglikli liretim yapmalari seklindedir. Katilimc1 esnaflar daha ¢ok
miisteriye sunduklar iirinlerde kalite elde etme amaciyla 6nlemler alma yoniindedir. Katilimcilarda
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 konusunda farkindalik genel olarak saglikli {iretim yaklasiminda
gbzlenmistir.

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi kanunu hem &nleyici hem de yol gosterici kilavuz bir
diizenleme olarak c¢aligma hayatinda is sagligi ve giivenligi uygulamalariyla ilgili genis kapsaml
diizenlemelere yer vermistir. Isverenler de calisanlarina kars: bu uygulamalari yerine getirmek icin
ozellikle is sagligi ve giivenliginin tam olarak ne oldugunu bilmesi gerekir. Isverenlerin genel
egitim diizeyinin yiiksek olmamas1 ve konu hakkinda ¢ok fazla arastirma yapmamalar1 ve daha gok
yaptiklar tiretime yogunlagsmalar1 kavramla tam olarak ilgilenmemelerinin temel nedenlerindendir.
Ilerleyen siirecte yasal diizenleme calisma hayatinda daha ¢ok yer buldukca esnaflarinda kavram
hakkinda bilgi diizeyleri zorunlu olarak artacaktir.

Tablo 1. Katilimeilari Is Sagligi ve Giivenligi Kavramina Yiikledigi Anlamlara iliskin Miilakat Ornekleri

M7 Saglikli Uriin Sunmak”’

M5 “’Miisteri Saglig1”’

M11 | “Giivenli Gida Uretimi”’

M4 “’Isletmede hijyen ortamima ¢ok 6nem veririz. Bu durum meslek hastaliklarmin ve is kazalarmin énlenmesini saglar”’

M8 “’Saglikli bir iiretim icin kullandigimiz araclarda ve malzemede segici oluruz. Uretmis oldugumuz iiriinlerin kalitesi
bizim i¢in ¢ok 6nemlidir’’

M6 s saglig1 ve giivenligi, saghikli ve giivenli bir ortamda iiretim yapmay1 ifade eder”’

Katilimeilarin is saghigt ve giivenligi kanunu hakkinda genel bilgiye sahip olduklari tespiti
yapilmistir. Katilimcilardan ¢ok az bir kismi yiiriirliikte olan kanunu okumus bir¢ogu farkli
yollardan ve genelde basinda ¢ikan haberlerden kanun hakkinda bilgi sahibi olmustur.

Ozellikle ekonomik zorluklar nedeni ile esnaflarin oncelikli amaglar1 isletmelerinde giinliik islerin
ve satislarin yapilmasidir. Esnaflarin ekonomik agidan yetersiz diizeyde olmalar1 ¢alisma olgusunu
daha ¢ok oOne cikarmistir. Bu nedenle daha ¢ok yaptiklari is {izerinde yogunlasan esnaflar genel
olarak mesai kavrami ya da belirli bir ¢aligma saati yaklasimi olmadan iirlin, satis ve miisteri
durumuna gore islerini siirdiirmekte, isletmelerini agik tutmaktadir. Bu nedenlerden dolayi
esnaflarin diger isler igin yaratacaklari zaman dar kalmaktadir. Fakat giiniimiizde 6nemi gittikge
artan is saghgi ve glivenligiyle ilgili diizenlemelerde esnaflar daha bilgili olmalidirlar.
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Tablo 2. Katilimcilarin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Hakkinda Genel Bilgi Seviyesi Diizeylerine Yonelik Miilakat
Ornekleri

M1 | “Kanunu acip okumadin ama kanunla ilgili haberleri basindan takip etmeye ¢alistyorum”’

M4 | “’Kanun diizenlemesini internetten ve diger esnaf arkadaslardan duydum agip okumadim”’

M2 | “’Kanunla ilgili diizenlemeleri duydum fakat kanunu okumadim”’

M8 | “’Kanunu biraz okudum fakat sonra karmagik geldi haberlerden takip etmeyi tercih ettim”’

M3 | “Kanunu okudum ve okuyunca yeni diizenlemenin ¢ok kapsamli oldugunu fark ettim. Kanun hakkinda daha ayrintili
arastirma yapmaya basladim.”’

Katilimcilarda is sagligl ve glivenligi kanunun isverenlere yiikledigi yasal yiikiimliiliikkler hakkinda
bilgi seviyelerinin tespiti yapilmistir. Katilimcilardan biliyltik kismi is giivenliginin yasal
yiikiimliiliikleri hakkinda tam bilgiye sahip degildir. Is saghgi ve giivenligi yasasi kapsamli
diizenlemeler yapmasina ragmen esnaflarin bu sekilde yasal yiikiimliiliikklerini tam olarak bilmemesi
uygulamalarda eksiklikler ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3. Katilimeilarin is Saghigi ve Giivenligi Kanunun Isverenlere Yiikledigi Yasal Yiikiimliiliikler Hakkinda Genel
Bilgi Seviyesi Diizeylerine Yonelik Miilakat Ornekleri

M12 “Calisanlarin gozetmek ve korumak benim igin ¢ok onemlidir. Biz ailemizden bu sekilde yetistik. Bu konuda kanunsal diizenleme
olmasa da ¢aliganlar biz emanettir’’

M3 “Kanunla ilgili diizenlemeleri okuduktan sonra isverenlerin sorumluluklarinin ¢ok kapsamli oldugunu fark ettim ve bu konuda
profesyonel destek almaya karar verdim”’

M9 ¢Kanunun igverenler hakkindaki diizenlemelerini ayrmtili olarak bilmiyorum fakat her tiirlii olumsuz durumdan bir sekilde igverenlerin
sorumlu tutuldugunu duydum”’

M14 “’Kanun igverenlerin sorumluluklariyla ilgili genis diizenlemeler yapmis ve bu diizenlemelerin ne oldugunu agiklamistir. Bana gore bizim
gibi kiigiik ¢apli igverenler i¢in bu kadar fazla sorumluluk dogru degil.”’

M8 “Tam olarak diizenlemeleri bilmiyorum fakat ¢evreden duydugum kadariyla kapsamli kurallar koymuslar. Bizim ¢apimiz ne ki bizi diger
biiyiik sirketler ile karistiriyorlar. Bide tehlike siniflari diye bir sey duydum sanki kimyasal iiretim yapiyoruz.’’

Yasal diizenlemeler de isverenler isletme i¢i uygulamalarda gerekli yetkilerle donatilmistir.
Isverenlerin isletme iginde yetkilere sahip olmasi aym zamanda onlara sorumluluklar ve
ylkimliiliikler vermistir. Bu yilikiimliiliikkler i¢inde iscinin goézetilmesi ve korunmasi en
onemlilerden birisidir (Kilig, 2006:39). Bu nedenle isverenler yasal sorumluluklarini tam olarak
bilmek ve yerine getirmek zorundadir. Is saghgi ve giivenligi Onlemlerinde ortaya g¢ikan
eksikliklerin meydana getirdigi ekonomik sorunlar i¢inde ozellikle kayip is giinleri, ¢alisanlara
Odenen tazminatlar, iiretim ve hizmet iglerinin aksamasi, yeni eleman alimi ve yetistirilmesi, saglk
harcamalarindaki artis igverenleri etkileyen baslica unsurlardir (Tokol ve Alper, 2013:262).

Katilimcilara is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin ve kanun diizenlemelerinin yaratmis oldugu
genel alg1 seviyelerinin tespiti yapilmistir. Katilimcilarin biiylik cogunlugu is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinin olmasi1 gereken bir diizenleme oldugu fakat kiigiik isletme olduklar1 i¢in ciddi
maliyetler yaratacagi ve is glivenligine maliyet olarak yaklastiklarini ifade etmislerdir.

Isverenler isletmelerinde is saghigi ve giivenligiyle ilgili diizenlemeleri yapmak, ¢aliganlarm is
kazas1 ve meslek hastaliklarina kars1 korumakla yiikiimliidiir. Bu durum kanuni bir zorunluluk
oldugu kadar insani bir durumdur. Isverenler agisindan bu uygulamalar aym1 zamanda maliyet
olusturdugu i¢in dnemlidir (Durdu, 2006:12). Isverenler bu uygulamalara sadece maliyet olarak
bakmamali hem yasal hem de insani agidan ¢alisanlarina karsi sorumluluklarini yerine getirmelidir.

Tablo 4. Katilimcilarin I Saglig1 ve Giivenligi Uygulamalari Algi Diizeyine Yénelik Miilakat Ornekleri

M1 | “Bir isletmede is giivenligi olmasi gereken bir uygulama. Fakat bizim gibi kiigiik isyerlerinde ciddi maliyetler
yaratmaktadir.”’

M5 ’Is giivenligiyle ilgili istedikleri seyler bu ekonomik zor sartlarda sirtimiza yiik olarak biniyor’’

M9 s giivenligi tabi ki olmal1 ama bizler bu konularda hem ekonomik hem de bilgi yoniinden desteklenmeliyiz. Is giivenligi

konularinda 6zellikle esnaf odamizin bizi yonlendirmesi ve ortak hareket etmemizi saglamali’’

M10 | “Calisanlarim benim igin degerlidir. Bizler bir aile gibi hareket etmekteyiz. Is giivenligi kurallar1 olmasa da isletme i¢inde
hem hijyen hem de kaza konusunda ¢ok hassas davramyoruz. Is giivenligi yasasimin ¢ikardigr yiikiimliiliikler isletmeye
maliyet olarak yansimakta ve ozellikle kriz donemlerinde bu durum daha ¢ok hissedilmektir.”’

M12 | “’Maliyetlerimiz artmaktadir’’

M15 | “’Bazi uygulamalar yiiksek parasal tutarlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bizlere bu konuda yardimci olunmasi gerekiyor’’

Katilimcilara is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 hakkinda destek alma diizeyleri ve diisiincelerinin
tespiti yapilmustir. Katilimcilar is giivenligi konusunda profesyonel destek alma egiliminde

Year: 2020 Vol:6 Issue: 26

143




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

olduklar1 fakat uygulama da bircogunun bu durumu gerceklestiremedigi tespit edilmistir.
Katilmeilarin  6zellikle is gilivenligiyle ilgili denetimle karsilagmamalari bu durumun temel
sebeplerinden birisi olarak yansimaktadir.

Tablo 5. Katilimeilarin Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalar1 Konusunda Destek Alma Diizeylerine Yénelik Miilakat
Sorular1

M4 | “’Disaridan sirketle anlastik onlarin yaptigi1 diizenlemeleri yerine getirmeye ¢alisiyoruz”’
M6 ’Sirketle anlastik fakat bu bizim acimizdan ciddi maliyetler ortaya ¢ikardi’’
M8 “’Kanun ¢iktiginda sirketle anlasmay: diisiindiik heniiz bir yerle anlagma yapmadik ve destek almiyoruz’’

M12 | “’Su ana kadar is giivenligi konusunda hig¢bir yerden destek almadik. Herhangi bir denetim ve yol gosterici uygulama ile
karsilasmadik. Zaten isyerinde ii¢ kisiyiz. Hepimiz birbirimizi uzun siiredir taniyoruz ve dikkatli bir sekilde ¢alisiyoruz.”’
M13 | “’Diizenlemeden sonra destek almaya basladik fakat sirketin istedigi diizenlemeleri tam olarak yaptigimiz sdylenemez”’
M15 | “’Herhangi bir destek almadik ve almay1 da diisiinmiiyoruz.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sanayi devrimiyle birlikte gelisen iiretim ara¢ ve modelleri sonucunda ¢alisma ortaminda risk ve
tehlikeler hem farklilasmis hem de artmistir. Is saghig: ve giivenligi ihlallerinin ortaya cikardig
olumsuz durumlar toplumun her kesimini etkileyen ¢ok boyutlu bir yaprya doniismiistiir. Bu
durumlar is saghigi ve giivenligi alaninda yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu bir sekle
getirmistir. Ulkemizde de Cumhuriyet Tarihi ile baslayan yasal diizenlemeler en son seklini 2012
yilinda yapilan 6331 sayili kanun ile almistir. 6331 sayili kanun is sagligi ve gilivenligi alaninda
yapilan ilk yasal diizenleme olurken, i¢erik bakimindan ¢alisma hayatinin yapisini olusturan ¢alisan,
isveren ve devlete sorumluluklar yiikleyen bir diizenleme olmustur. Kanunda isverenlerin yasal
sorumluluklart ve yapmasi gereken uygulamalar agik bir sekilde ifade edilmistir.

Esnaflar bir igveren olarak ticaret hayatinin temel taslarindan birisini olustururken, ekonominin
onemli unsurlarindan olma &zelligini kaybetmemislerdir. Esnaflar da 6331 sayili kanun kapsaminda
is saglig1 ve gilivenligi diizenlemelerinden sorumlu tutulmustur. Bu calisma da Elazig ilinde gida
iiretimi yapan esnaflar iizerinden 6zellikle kiiglik isletme sahibi igverenlerin is saglig1 ve giivenligi
alg1 diizeyleri tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Calisma sonucunda esnaflarda is saghigi ve giivenligi alg1 diizeyinin orta seviyede oldugu tespit
edilmistir. Esnaflar is saglig1 ve giivenliginin 6nemli oldugunu 6zellikle gida isi yapmalar1 nedeni
ile liretimde hijyen saglamanin isletmeleri agisindan temel bir kriter oldugunu ifade etmislerdir.
Esnaflar is sagligr ve gilivenligi hakkinda yapilan yasal diizenlemeleri basindan ve diger haber
kaynaklarindan takip etmektedir. Calismada elde edilen Onemli bir sonugta is sagligi ve
giivenliginin esnaflar tarafindan maliyet unsuru olarak gériildiigiidiir. Is giivenliginin maliyet olarak
goriilmesi esnaflarin yasal sorumluluklar1 yerine getirmemesinde en Onemli sebeplerdendir. Is
saghgr ve gilivenligiyle ilgili profesyonel destek almada sinirli kalan esnaflar uygulamalari
gerceklestirebilmek i¢in devletten mali yardim ve tesvik, bilgilendirmeler i¢cinde 6zellikle esnaf
odalarindan destek beklemektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin giiniimiizde giderek artan énemi ekonominin énemli ¢arklarindan biri
olan esnaflar tarafindan da g6z ardi edilemez. Esnaflarin is sagligir ve giivenligiyle ilgili olarak
yapilmasi gerekenler;

v" Esnaflarin ig saghigi ve giivenligi uygulamalarin1 maliyet olarak gérmesi engellenmelidir. Bunun
icin esnaflara yonelik is saglig1 ve giivenligi egitimleri ilgili kurumlar tarafindan iicretsiz bir
sekilde verilmeli, esnaf odalar1 tarafindan is sagligi ve giivenligi siireglerinin her diizeyinde
desteklenmelidir.

v Is saghgi ve giivenligiyle ilgili yasal diizenlemeler yapilirken isletmelerin biiyiikleriyle birlikte
ekonomik durumlar1 da gdz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle kriz donemlerinde kiigiik
isletmelerin ve esnaflarin hassas ekonomik durumlar1 daha zor sartlara girmekte ve isteseler de
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1s saghgr ve giivenligiyle ilgili sorumluluklarin1 yerine getirememektedirler. Esnaflar is
giivenligi uygulamalari i¢in mali yonden daha ¢ok desteklenmelidir.

v’ s saglhip1 ve giivenligi kiiltiirii kavrami ulusal stratejik egitim yaklasimi ile basta toplumun her
kesiminde ortaya c¢ikarilmali esnaflarda da is giivenligi kiiltiirii olusturularak kanunlarin
diizenlemelerinin i¢sellestirilmesi saglanmalidir.

Esnaflar yapmis olduklari iiretim, hizmet ve ticaret yoniinden ekonomide 6nemli bir yerdedir. Is
saglig1 ve giivenligi ihlallerinin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bozulmalar ve zararlar ortaya ¢ikarmaktadir. Esnaflara da is saglhig1 ve giivenligi kanunu ile yapilan
yasal dilizenlemelerle yiikiimliilikler verildigi gibi kilavuzluk edilmeli ve ekonomik agidan
desteklenmelidir. Sosyal devlet ilkesinin onemli bir yaklagimi da budur. Daha giiglii esnaf iilke
ekonominin saglam bir zeminde olmasini saglar.
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