LYW 211 AS INTERNATIONAL REFEREED
JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

Open Access Refereed E-Journal & Refereed & Indexed

ISSN:2619-936X

Vol:5, Issue: 24 2019 pp.905-911
Article Arrival Date: 02.11.2019 Published Date: 28.12.2019

KIRSAL KALKINMA VE TARIM POLITIKALARI
RURAL DEVELOPMENT AND AGRICULTURAL POLICIES

Prof. Dr. Orhan COBAN

Selguk Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Konya/Tiirkiye
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6137-8937

Ogr. Gor. Ayse COBAN

Selguk Universitesi, SBMYO, Konya/Tiirkiye

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-7844-7633

Doi Number . http://dx.doi.org/10.31568/atlas.395
Article Type : Research Article

Tarim niifusun beslenmesi ve diger sektorlere sagladigi girdiler agisindan stratejik Oneme sahip bir sektordiir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2002 yilindan itibaren tarim sektoriine yonelik 6nemli politikalar uygulamaya baslanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 gergeklestirme adina bélgelerin 6zellikleri de dikkate alinarak GAP, DAP,
DOKAP ve KOP gibi 6nemli projeler gelistirilmistir. S6z konusu politika ve projelerde ayn1 zamanda kirsal kalkinma
da hedeflenmektedir. Bu ¢alismada kirsal kalkinma ekseninde tarim sektoriine yonelik desteklerin analiz edilmesi
amagclanmistir.

Yapilan degerlendirmelere gore gelinen noktada hayata gegirilen projeler, uygulanan politikalar ve saglana destekler
bir biitlin olarak ele alindiginda hedeflenen sonuglara ulagilamamistir. Dikkate alinan tarimsal {iriinlerin ekim
alanlarinin her gegen giin azaldigi, ekim alanlarinin azalmasina karsin iiretimde nisbi artislar yasandigi tespit
edilmistir. Niifus artis1 ile kiyaslandiginda s6z konusu iretim artiglarmin  yeterli diizeyde olmadigi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Kirsal Kalkinma, Tiirkiye

ABSTRACT

Agriculture is a strategically important sector in terms of the nutrition of the population and the inputs it provides to
other sectors. important policies for the agricultural sector in Turkey, especially since 2002, has begun to implement.
In this context, taking into account the characteristics of the realization of rural development in Turkey on behalf of
GAP, DAP, KOP important projects such as the region and has been developed. These policies and projects also target
rural development. In this study, it is aimed to analyze the supports for the agricultural sector in the axis of rural
development. According to the evaluations made, the targeted results could not be achieved when the projects
implemented, the policies implemented and the support provided to it were taken as a whole. It has been determined
that the cultivation areas of the agricultural products taken into consideration are decreasing with each passing day and
that despite the decrease in the cultivation areas, there is a relative increase in production. When compared with the
population increase, it is considered that these production increases are not sufficient.

Keywords: Agriculture, Rural Development, Turkey

1. GIRIS

Tarim sektorii insanhigim ilk ugrasi alanlarindan bir tanesidir. Insanlarm yerlesik hayata
gecmesi ve niifusun artmasiyla birlikte tarim sektorii ¢ok farkli bir boyut kazanmustir.
Giintimiizde tarimsal faaliyetler geleneksel yontemlerden ziyade sanayi tipi tarim modelleriyle
yapilmaktadirlar. Tarim sektorii, iilke niifusunun beslenmesini saglama, milli gelire ve
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istihdama katki saglama, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilama, sanayiye sermaye
aktarmanin yani sira ihracata dogrudan ve dolayli katkilarda bulunmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 tarim sektorii kendine has 6zellikleri ile gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
tarafindan 6zel programlarla desteklenmektedir. Tarim sektoriine yonelik olarak hayata
gecirilen politikalarin en basarili 6rneklerine ABD ve AB iilkelerinde rastlanmaktadir. Bu
iilkeler, gelistirmis olduklar1 teknolojilerin yani sira diinya siyasetindeki etkinliklerine bagl
olarak tarim sektoriinde onemli rol iistlenmektedir. Bu baglamda o6zellikle Avrupa kitasi 1. ve
Il. Diinya savaglarinin yasandigi yillarda tarimsal {iretim konusunda ciddi sorunlar yasamis,
s0z konusu sorunlar AB {ilkelerini ortak tarim politikalar1 belirlemeye zorlamistir (Nazli ve
Kiiden, 2012: 1).

ABD’de ise tarim politikalar1 genel anlamda liberal bir piyasa yapist seklinde ele
alinmaktaydi. Ancak 1929 yilinda yasanan ve kisaca Kara Persembe olarak adlandirilan
Biiyiik Bunalimdan sonra tarim sektorii de diger sektdrler gibi bir¢cok sorunla karsi karsiya
kalmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Tarim Kanunu ¢ikarilarak, miidahaleci ve korumact
bir politika benimsenmistir. ABD’nin tarim iizerindeki bu miidahaleci yaklagimi 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasina kadar siirmiistiir. Bu yapilanmayla birlikte tarim
iizerine dogrudan miidahale yerine yeni ve daha liberal politikalar gelistirilmistir.

Tarim sektoriinde tilkeler arasinda ciddi oranda bagimlilik s6z konusu oldugundan dolay1
iilkeler kendi bagimsiz tarim politikalarini belirlemede zorlanmaktadirlar. Bu durumun en
onemli nedeni, siyasi ve askeri agidan daha giiclii olan ABD ve Avrupa iilkelerinin basini
cektigi uluslararas1 orgiitler ve uluslararasi antlasmalardir. Bu antlagmalar iilkelerin
yapacaklari tarim politikalarinin sinirlarin1 ve c¢ergevesini belirlemektedir. Gelismis iilkeler
DTO altinda kendi isteklerini 6n planda tutarak diger iilkelerin bagimsiz bir politika
belirlemesine engel olmaktadirlar (Acar ve Bulut, 2009).

Tarim sektorii Osmanli doneminde ekonomi acgisindan Onemli bir gelir kapisi olarak
goriilmekteydi. Bundan dolay:1 iiretimi siirdiiriilebilir hale getirmek igin tarlasi iki yil
islemeyen ciftgiye “cift bozan” adinda vergiler uygulaniyordu. Bu durum ¢ift¢inin topragini
stirekli olarak islemesini dolayisiyla iiretimin siirekliligini sagliyordu. Zaten glinimiizdeki
devletlerinde en biiyiik sorunu iiretimin devamliligidir. Iklim kosullarma baglh sekilde yapilan
iiretim istikrarsiz olacaktir dolayisiyla iilkeler iiretimde iklime bagli olmamak igin ¢esitli
onlemler alirlar. Iste bu durum hiikiimetlerin gesitli tarim politikalar1 yapmalarmi zorunlu
kilmaktadir. Cumbhuriyetini ilanindan sonrada tarim sektoriine yonelik gesitli politikalar
uygulanmistir. S6z konusu politikalarda kimi zaman basarili olunmus, kimi zaman da siyasi
gelismeler ve basta kuraklik olmak iizere iklim vb. nedenlerle hedeflere ulasilamamigtir
(Dinler, 2008).

Bu calismanin amaci, kirsal kalkinma ekseninde Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik
uygulama konulan politikalarin ele alinmas: ve tarim sektoriine iliskin temel gostergelerin
analiz edilmesidir. Analizlerde genellikle Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) elde edilen
2001-2018 donemine iliskin verilerden yararlanilmistir.

2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNE iLISKIN TEMEL GOSTERGELERIN GELISIMI

Tiirkiye cografi konumu ve iklim cesitliligine bagli olarak farkli tarimsal {iriinlerin
iretilmesine imkan saglamaktadir. Bu kapsamda Anadolu cografyasi ge¢mis zamanlardan
giiniimiize kadar ¢ok sayida uygarlia ev sahipligi yapmis ve tarimsal faaliyetlerin
merkezlerinden birisi olmustur. Tiirkiye’de ekonomik gelismelere bagli olarak tarim
sektoriiniin toplumsal refaha katkisi ise zamanla degismistir. Tarim sektoriiniin milli gelir
icindeki pay1 Sekil-1 yardimiyla 6zetlenmistir.
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Sekil-1’e gore 1923 yilinda tarim sektoriiniin mili gelir igerisindeki pay1 %43 diizeylerindedir.
Diger sektorlerde meydana gelen gelismelere bagli olarak tarim sektoriiniin pay1r zamanla
azalmig; 1980 yilinda %25’e, 2000 yilinda %14’e¢ ve son olarak 2017 yilinda %6’ya
gerilemistir. Diger bir bakis agisiyla tarim sektoriiniin milli gelirden almis oldugu payin
azalmasina bagli olarak gecen siiregte tarimla ugrasan ¢iftci kesiminin kirsaldan kentlere gocii
hiz kazanmistir.
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Sekil 1: Tarim Sektoriiniin Milli Gelir I¢indeki Pay1 (%)
Kaynak: TUIK, 2018.

Tarimsal tiretimin stirdiiriilebilir hale getirilmesinde tarimsal alanlarin 6nemli bir yeri vardir.
Tiirkiye’de baslica tahil ve diger bitkisel iirlinlerin ekim alanlar1 Tablo-1 yardimiyla
Ozetlenmistir.

Tablo 1: Baslica Tahil ve Diger Bitkisel Uriinlerin Ekim Alanlar1 (Dekar)
Pamuk
(Kiitlii)
2001 93500000 36400000 5500000 5100000 6846650 3587630
2002 93000000 36000000 5000000 5500000 7210770 3724680
2003 91000000 34000000 5600000 5450000 6373290 3153030
2004 93000000 36000000 5450000 5500000 6400450 3153440
2005 92500000 36500000 6000000 5660000 5468800 3358120
2006 84900000 36498000 5360000 5854000 5907000 3256995
2007 80977000 34280165 5175000 5546778 5302528 3002421
2008 80900000 29500000 5950000 5800000 4950000 3219806
2009 81000000 30100000 5920000 5840000 4200000 3244428
2010 81034000 30400000 5940000 6414000 4806500 3291669
2011 80960000 28688331 5890000 6557000 5420000 2972648
2012 75296394 27487664 6226094 6046160 4884963 2806945
2013 77726000 27205100 6599980 6097839 4508900 2913282
2014 79192084 27872973 6586450 6574576 4681429 2887851
2015 78668874 27835830 6881699 6853174 4340134 2744873
2016 76719448 27400521 6800192 7201081 4160098 3224477
2017 76688785 24247372 6390844 7796217 5018534 3392742
2018 72992701 26119403 5919003 7344651 5186342 3071534
Kaynak: TUIK, 2019.

Bugday Arpa Misir Aycicegi Sekerpancari

Tablo-1’ye gore ele alinan donemde dikkate alinan tiriinlerden misir ve aygigegi disinda kalan
driinlerin ekim alanlar1 azalmistir. Bu kapsamda bugdaym ekim alani 2001 yilinda 93,5
milyon dekardan 2018 yilinda 73 milyon dekara, arpanin ekim alan1 36,4 milyon dekardan 26
milyon dekara, kiitli pamugun ekim alan1 6,8 milyon dekardan 5,2 milyon dekara ve seker
pancarinin ekim alani 3,6 milyon dekardan 3 milyon dekara diigmiistiir. Buna karsin misirin
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ekim alam1 5,5 milyon dekardan 5,9 milyon dekara, aygigceginin ekim alami 5,1 milyon
dekardan 7,3 milyon dekara ¢ikmustir.

Tiirkiye’de tahil liretimi, tarim sektoriiniin oldugu kadar genel Tiirkiye ekonomisinin de
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle tahil, olduk¢a genis bir Tretici kitlesini
ilgilendirmektedir. Tahil iiriinleri insan sagligi ve beslenme agisindan oldukc¢a 6nemli iken,
dane ve saman gibi hayvan varliginin yem ihtiyact da tahil tretimi ile karsilanmaktadir.
Dolayisiyla tahillar ekonomik ve sosyal yasantida diger tarim triinlerine gore daha biiyiik bir
onem ve agirhiga sahiptir (Y1lgor vd., 2013).

Tiirkiye’nin baglica tahil ve diger bitkisel iirlinlerin iiretim miktarlar1 Tablo-2’de diizenlenmistir.

Tablo 2: Baslica Tahil ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar1 (Ton)

Pamuk

(Kiitlii)
2001 19000000 7500000 2200000 650000 2357892 12632522
2002 19500000 8300000 2100000 850000 2541832 16523166
2003 19000000 8100000 2800000 800000 2345734 12622934
2004 21000000 9000000 3000000 900000 2455071 13517241
2005 21500000 9500000 4200000 975000 2240000 15181247
2006 20010000 9551000 3811000 1118000 2550000 14452162
2007 17234000 7306800 3535000 854407 2275000 12414715
2008 17782000 5923000 4274000 992000 1820000 15488332
2009 20600000 7300000 4250000 1057125 1725000 17274674
2010 19674000 7250000 4310000 1320000 2150000 17942112
2011 21800000 7600000 4200000 1335000 2580000 16126489
2012 20100000 7100000 4600000 1370000 2320000 14919940
2013 22050000 7900000 5900000 1523000 2250000 16488590
2014 19000000 6300000 5950000 1637900 2350000 16743045
2015 22600000 8000000 6400000 1680700 2050000 16022783
2016 20600000 6700000 6400000 1670716 2100000 19592731
2017 21500000 7100000 5900000 1964385 2450000 21149020
2018 20000000 7000000 5700000 1949229 2570000 18900000

Kaynak: TUIK, 2019.

Bugday Arpa Misir Aycicegi Sekerpancari

Tablo-2’ye gore ele alinan donemde arpa disinda kalan tahil ve diger bitkisel tirtinlerin tiretimi
yillar itibariyle artmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda 19 milyon ton olan bugday iiretimi 2018
yilinda 20 milyon tona ¢ikmistir. Benzer sekilde misir iiretimi 2,2 milyon tondan 5,7 milyon
tona, ay¢igegi tiretimi 650 bin tondan 1,9 milyon tona, kiitlii pamuk tiretimi 2,4 milyon tondan
2,6 milyon tona ve seker pancari liretimi ise 12,6 milyon tondan 18,9 milyon tona
yiikselmistir. Buna karsin arpa tiretimi 7,5 milyon tondan 7 milyon tona gerilemistir.

Tablo-1 ve Tablo-2 bir arada degerlendirildiginde dikkate alinan triinlerin ekim alanlarinin
azalmasina ragmen genel anlamda tiretim miktarlar: artmustir. Bu tespit, ilgili tirtinlerde dekar
basina verimin arttig1 anlamina gelmektedir.

3. KIRSAL KALKINMA VE TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de kirsal alanda yapilan ekonomik bir faaliyettir.
Dolayistyla kirsal bolgelerin kalkinmasinda onemli roller oynamaktadir. Kirsal alanlarin
sartlarinin 1iyilestirilmesi varliginin devamliligi ve kentli kesime gore sosyal ve ekonomik
acidan dezavantajlarinin giderilmesi ve hayat kosullarinin 1iyilestirilesi i¢in yapilan
caligmalara kirsal kalkinma denilmektedir. Tarimin verimliligi, kirsal alan ve kentsel alan
arasindaki firsat esitligi, tarimsal tiretimin teknolojik yeniliklerle entegre bir bi¢imde
caligmasi, kirsal kesimdekilerin egitim, saglik, yasam standartlar1 acisindan gelismesi,
orgiitlenme acisindan desteklemeler, iiretilen {iriine verilen desteklemeler vb. daha bir¢ok
amag kirsal kalkinmanin kapsamina girmektedir.
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Altyap1 eksikligi, pazarlama eksikligi ve egitimdeki bazi yetersizlikler kirsal kalkinma ig¢in
yapilan calismalar1 olumsuz yonde etkilemekte ve iireticilerde piyasa kosullarina uyum igin
dezavantaj saglamaktadir (Babacan, 1999). Dolayisiyla tarim politikalar1 belirlenirken bu
hususlar iizerinde durulmali ve yapilan politikalarin tlkenin imkanlart dogrultusunda
hazirlanmasina ihtiyag¢ vardir. Tarim politikalarinin sanayi ve hizmet sektoriinden ayrilan yani
yapilan yatirimlarin ve olusturulacak imkanlarin bireylerden ziyade devlet eliyle
gergeklestirilmesidir. Ornegin sulu tarimin yapilabilmesi sulama kanallarin1 yapilmasiyla
ihtiya¢c duyulan suyun iiretim bdlgelerinde taginmasma baglidir. Tohum 1slahi, erozyonla
miicadele, elektrik hizmetinin yayginlastirilmasi gibi c¢alismalarin da yine devlet eliyle
yapilmas1 gerekmektedir (Cavus, 2009: 43). Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren tarim
sektorliine yonelik olarak bir takim destek programlari yiiriirliige konulmustur. Bu
politikalardan 6nem arz edenler asagidaki alt basliklarda agiklanmistir.

3.1. Dogrudan Gelir Destegi

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrast yeniden yapilan politikalart
uygulamaya konulmustur. S6z konusu politikalar tarim sektoriinii de kapsamaktadir. Bu
baglamda tarim politikalarinda hem nitelik hem de nicelik bakiminda cesitli degismeler
meydana gelmistir. Bunlardan bir tanesi de dogrudan gelir destegidir. Dogrudan gelir destegi,
iretilen iiriinden ve iriiniin fiyatindan bagimsiz olarak yapilan &demelerdir. Dolayisiyla
iriiniin ne oldugu veya ne kadar iiretildigi degil, sadece iireticiye tarimi yaptig1 dekar
cinsinden yapilan 6demelerdir. Bu yontemde iireticiye dolayl bir gelir saglanmamakta, tiretim
alanmin biiyiikliigiiyle dogru orantili olarak dogrudan bir destekleme yapilmaktadir. Bu
uygulamada iiretim faktorleri igin dogrudan bir finansman hedeflenmis {iretimin niceligi,
verimi gibi bir takim teknik durumlar tireticiye birakilmistir.

3.2. Dolayh Gelir Destegi

Dogrudan gelir desteginin yani sira dolayli gelir destekleri de s6z konusudur. Dolayli gelir
desteginde tirtin degil, Uriiniin kalitesi ve verimi dikkate alinmaktadir. Devletin belli
zamanlarda tarim i¢in sulama projeleri, yerli tohum 1slahi, mazot destegi, tarim ilaci ve giibre
gibi desteklerin yaninda fireticilere saglanan krediler, vergi muafiyeti ve bor¢ anapara
faizlerinin silinmesi de dolayli gelir destegine 6rnek olarak verilmektedir. Bu destekler tarim
sektoriinde calisanlarin belli bir gelir diizeyine ulagsmasi amacini da tstlenmekte, tarim
iirlinlerinin verimliligi izerinde etkili olmaktadir (Comaktekin, 2009: 25).

3.3. Fark Odemesi Destegi

Tarmm sektoriine yonelik uygulanan desteklerden bir tanesi de fark ddemesidir. Uriinlerini
yiksek maliyetle iiretmek zorunda kalan ciftciler piyasa fiyatlarinin diisiik diizeyde
gergeklesmesi halinde zor durumda kalmaktadirlar. Bu tiir durumlarda devlet tireticinin birim
maliyetlerini hesaplayarak, piyasa fiyatinin iizerinde kalan kismi icin destek &demesi
yapmaktadir. Boylelikle treticinin zarar1 kismen de olsa dnlenmektedir. Ancak uygulamada
fark 6demesi bugday, celtik, kanola, arpa, nohut, mercimek, aygicegi, kuru fasulye ve yulaf
gibi belli iiriinlere yapilmaktadir. Uriiniin destegin verildigi havzaya uygun olmamasi halinde
soz konusu destek verilmemektedir (GTHB, 2015).

3.4. Telafi Edici Odemeler

Donem-donem tarim sektoriinde {iriin fazlasi sorunuyla karsilasilmaktadir. Bu tiir durumlarda
yetistirilen tirliniin degistirilip farkl bir iirliniin tiretilmesi sonucu olusan gelir kaybi i¢in telafi
edici 6demeler yapilmaktadir. Patates sigili ve ¢ay tazminati ve masraflarina yonelik destekler
bu kapsama girmektedir (Giiresinli, 2015).

YEAR: 2019 VOL:5 ISSUE: 24




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

3.5. Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik ¢ogu zaman ayni baglik altinda ele alinan sektorlerdir. Bu
baglamda tarim politikalarin1 desteklemek amaciyla ayn1 zamanda hayvancilik desteklerine de
bagvurulmaktadir. Bolgelere uygun hayvan irklarmin 1slahi, tiretimin yapildigi tesislerin
hijyen kosullarinin iyilestirilmesi, yetistirilen hayvanlarin sagligi, hayvan pazarlarinin
olusturulmasi ve ¢esitli su iriinlerine tesvik verilmesi bunlardan bazilaridir. Son yillarda
Tiirkiye’de onayli siit isletmeciligi, ar1 kovani destegi, ipekbocegi yetistiriciligi ve biiyiikbas
ve kiigiikbas hayvan destekleri lizerine yogunlasmaktadir (Giiresinli, 2015)

3.6. Tarim Sigortasi Odemeleri

Tarim sektorii iklim degisikliklerinden en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir.
Teknoloji yogun iiretimin yapilmasi da bu sorunu biitiiniiyle ortadan kaldirmamaktadir. S6z
konusu sorunlar heyelan, orman yangini ve dogal afetlerden kaynaklanabilmektedir. Bu tiir
durumlarda zarar eden ciftciler icin tarim sigortas1 ddemeleri yapilmaktadir. Bu 6demeden
yararlanabilmek i¢in ¢ift¢ilerin tarim sigortasi yaptirmalar1 gerekmektedir. Tarim sigortasinin
yayginlastirilmasi amactyla 2005 yilinda TARSIM (Tarim Sigortalari Havuzu) kurulmustur.

3.7. Pazar Fiyati Destegi

Pazar fiyati destegi, devlet tarafindan tarimda ¢alisan kisilerin gelir diizeyini arttirmak igin,
tarimsal Uriinlerde otarsinin saglanabilmesi i¢in ve tarimsal iiretimde verimlilik artis1 gibi
amagclarla tarimsal iiriin fiyatlarina miidahaleyi 6n goren uygulamalardir. Pazar fiyati destegi
kisa vadede piyasaya miidahale etme araci olarak ortaya ¢ikmistir. Bu destegin amaci, tarimla
ugrasan kesimin gelir diizeyini arttirmak ve tiiketicilerin daha uygun fiyatlarla iriinleri satin
almalarmi saglamaktir. Destegin basarili olabilmesi i¢in uzun vadeli hedeflerle uygulanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda pazar fiyati destekleri, belirli tirinlere saglanan destekleme
alimlari, prim destekleri ile yerli ¢iftgilerin ve liretimin korunmasi amactyla uygulanan dis
ticaret Onlemlerinden (giimriik tarifeleri ve tarife dis1 Onlemler ile ihracat destekleri)
olusmaktadir (Comaktekin, 2009: 25). Bu uygulamada ayni zamanda dogrudan fiyatlara da
miidahale edilebilmektedir. Ozellikle dogal afetlerin séz konusu oldugu zamanlarda devlet
inisiyatif almakta; devlet dogrudan piyasaya/fiyatlara miidahale etmektedir. Pazar fiyati
destekleri genel anlamda politik tartigmalarin merkezinde yer almakta ve diger araclarla
desteklendiginde basarili sonuglar vermektedir (Yalginkaya vd., 2006: 103).

3.8. Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarimda yapilan destekler sadece c¢iftciye ya da sadece tarimsal tirline yapilmamaktadir.
Tarmmin  yapildigr yerler genelde merkezden uzak kirsal alanlardir. Dolayisiyla
desteklemelerinde kirsal alana belli etkilerinin olmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal
kalkinma destekleri, kirsal alanda yasayan insanlarin gelir diizeyinin arttirilmasi ve farkli gelir
diizeylerinden kazanim saglanmasi, yapilan tarimsal iiretimin teknolojik imkanlarla birlikte
daha verimli bir sekilde yapilmasi, kirsal kesimdeki dogal alanlara ve kaynaklara gereken
Ozenin gosterilmesi, kirsal kalkinma alanlarinda gerekli olan yatirim harcamalarinin
gerceklestirilmesini amaglamaktadir.

3.9. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Program Destekleri

Bu destekleme tiirlinde tarim arazileri ve disindaki mera gibi arazilerin korunmasi
amaglanmaktadir. Kisaca CATAK olarak da adlandirilan bu destek tiiriinde olumsuz doga
kosullaria maruz kalan arazilerin daha faydali bir sekilde kullanilmasini ve siirdiiriilebilir
tarimin gerceklestirilmesi igin verilen gesitli destekleri kapsamaktadir. S6z konusu destek
uygulamas1 2006 yilinda baslamis olup, kapsami ve payr her gegen giin artmaktadir
(Giiresinli, 2015).
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de ozellikle 2002 yilindan itibaren tarim sektoriine yonelik Onemli politikalar
uygulamaya baglanmistir. Bu tiirden politikalarda aym1 zamanda kirsal kalkinma da
amaglanmaktadir. Bu c¢aligmada kirsal kalkinma ekseninde tarim sektoriine yonelik
desteklerin analiz edilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 gergeklestirme adina
bolgelerin 6zellikleri de dikkate alinarak GAP, DAP, DOKAP ve KOP gibi 6nemli projeler
gelistirilmistir. Ancak, gelinen noktada hayata gecirilen projeler, uygulamaya konular
politikalar ve saglana destekler bir biitiin olarak ele alindiginda hedeflenen sonuglara
ulagilamamistir. Bu kapsamda dikkate alinan tarimsal iirlinlerin ekim alanlarinin her gegen
giin azaldig1 sonucuna ulasilmistir. Ekim alanlarinin azalmasina karsin liretimde nisbi artiglar
yasanmistir. Ancak, niifus artis1 ile kiyaslandiginda s6z konusu iiretim artiglarinin yeterli
diizeyde olmadig1 degerlendirilmektedir.
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