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Uluslararas: olgekli piyasalarda rekabet iistiinliigii saglayarak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, bilim ve
teknoloji alaninda lider konumda olmay1 amaglayan iilkeler giinbegiin Ar-Ge’ye verdikleri 6nemi arttirmislardir.
Bu dogrultuda gerek Avrupa Birligi gerekse Tiirkiye, 6zellikle cerceve programlari ile Ar-Ge faaliyetlerini
arttirmaya yonelik politikalar belirleyerek uygulamaya koymuslardir.Temel arastirma, uygulamali aragtirma ve
deneysel gelistirme olmak {izere ii¢ farkli uygulamayi barindiran Ar-Ge; kiiltiir, insan ve toplumun bilgi
birikiminin artirilarak bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi igin sistematik bir
temelde yliriitiilen yaratici ¢alismalari, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleri kapsamaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri agisindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin performansini ortaya koymay1 amaglayan bu caligmada Ar-
Ge yogunlugu, Ar-Ge personel ve arastirmaci sayisi, patent basvuru sayisi, ileri teknoloji ihracati gibi
gostergelerin 2000-2017 yillari arasindaki seyri karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Faaliyetleri, Tirkiye, AB, Patent Bagvuru Sayisi, Ar-Ge Personel.
ABSTRACT

Countries that aim to achieve sustainable economic growth and become a leader in science and technology by
providing competitive advantage in international markets have increased the importance they attach to R & D. In
this regard, both the European Union and Turkey, particularly by identifying policies to increase their R & D
activities with the framework programs were put into practice. R & D, which includes three different
applications: basic research, applied research and experimental development; This course covers creative
activities and scientific and technical activities carried out on a systematic basis in order to increase the
knowledge of culture, people and society and use it to design new processes, systems and applications. The
European Union and Turkey's performance in terms of R & D activities in this study aims to reveal; The
progress of indicators such as R & D intensity, number of R & D personel and researchers, number of patent
applications, and export of advanced technology between 2000-2017 has been examined comparatively.

Keywords: R&D Activities, Turkey, European Union, Number of Patent Applications, R & D Staff.

“Bu ¢aligma, birinci yazarm ikinci yazar danismanliginda hazirladign doktora tezinden iiretilmistir.
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1. GIRIS

Kiiresel boyutta ticaretin yogunlasmasi ve rekabetin ciddi boyutlara ulagsmasiyla birlikte hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler bilim ve teknoloji alaninda ilerleme kaydetmis
olmanin zorunlulugunun farkina varmiglardir. S6z konusu rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek, lider konuma gelebilmek igin yiiksek katma degere sahip tirlinlerin iiretilerek
ihra¢c edilmesi gerektigini diisiinen {ilkelerin, Ar-Ge faaliyetlerine verdikleri Onemi
arttirdiklar1 bilinmektedir. Ar-Ge’ye biiylik yatirimlar yaparak bilim, teknoloji ve sanayide
ilerlemis tlkeler, kiiresel rekabet giiclerini zamanla ciddi dlglide artirmislar ve bu iilkelerin
biliyiik bir boliimii yiiksek gelirli ekonomiler arasinda yerlerini almiglardir (Karagol ve
Karahan, 2014). Ar-Ge yogunlugu, Ar-Ge personel ve arastirmaci sayisi, patent bagvuru
sayi1s1, ileri teknoloji ithracati gibi gdstergeler iilkelerin Ar-Ge’ye verdikleri 6nemi 6l¢gmemizi
saglayabilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin uzun dénemli siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime saglanmasinin yani sira
sosyo-ekonomik gelisme lizerinde pozitif etkiler yarattigi da bilinmektedir. Bu dogrultuda
ozel isletmeler, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, teknoparklar ve diger kuruluslar,
alaninda egitim almis ve/veya tecriibbe kazanmis Ar-Ge personelini ve eski aragtirmalardan
elde edilen bilgi birikimlerini kullanarak yeni {iriinler ve ¢oziim yollar1 kesfetmektedirler.

Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri 1960-1970’li yillardan sonra giindeme
gelmeye baslamistir. AB 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi (SEA) ve 1992 tarihli Maastricht
Antlagsmasi ile Tiirkiye ise bes yillik Kalkinma Planlariyla Ar-Ge faaliyetlerinin arttirmaya
calismistir. Ancak gerek AB’de gerekse Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin AB Cerceve
Programlar1 neticesinde sekillendigi ve olumlu sonuglar yarattig1 gériilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Kavrami

Ar-Ge faaliyetleri, yatirnmlarin bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttiracak sekilde yeni
teknolojilere veya mevcut fiziksel ve beseri kaynaklarin daha etkin ve sistemli bir sekilde
kullanimina dontismesi seklinde tanimlanabilir (Erkiletlioglu, 2013: 2).

Ar-Ge; kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilarak bunun yeni
stire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde
yiritiilen yaratict ¢aligmalari, ¢evre ile uyumlu {iriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige
odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetlerdir (6676
say1l1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2016).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ye (OECD) gore Ar-Ge “insan, kiiltiir ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmas: ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak
iizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict calismalardir. OECD
tilkelerinin  uzmanlar1 tarafindan ilkelerin bilimsel ve teknolojik faaliyetlerinin
olusturulmasinda, arastirma ve deneysel calismalarin gelistirilmesinde standart olusturmak
amaci ile Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalar1 Igin Onerilen Standart
UygulamaFrascati Kilavuzu hazirlanmis  olup bu standartlar belirli  araliklarla
giincellenmektedir. (Erkek, 2011; OECD, 2002).

AR-GE; temel arastirma, uygulamali aragtirma ve deneysel gelistirme olmak iizere ii¢ farkli
uygulamay1 barindirir (Erkek, 2011: 5). En 6nemli Ar-Ge gostergelerine asagida deginilmistir
(Akdemir 1990°dan aktaran Unal ve Segilmis, 2013: 14-22):

v Ar-Ge yogunlugu; Ar-Ge harcamalarinin milli gelire boliinmesi ile hesaplanir.
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Finans kaynagi bakimindan Ar-Ge harcamalari; o6zel girisim, kamu sektori,
yiiksekogretim sektorii ve kar amaci giitmeyen kurumlar tarafindan gergeklestirilebilir.
Arastirmaci sayisi: Bir iilkede Ar-Ge faaliyetlerinde g¢alisan alaninda egitim almis
ve/veya tecrlibe kazanmis personelin ve arastirmacilarin sayisi, genel istthdam iginde
aldig1 pay, 6nemli bir gostergedir.

Patent basvuru sayisi: Ureticisine monopol giicii kazandiran patent sayismin yiiksek
olmas1 tllkelerin Ar-Ge faaliyetlerinde ne kadar basarili oldugunun da bir
gostergesidir.

Yiiksek Teknoloji Thracati: ileri teknoloji iiriinleri ihracatinin, toplam ihracata yada
imalat sanayi {riinleri ihracatina oranmin yiiksek olmasi,iilkelerinbilimsel ve teknik
gelismislik seviyesinin ne kadar ileri oldugunu gosterir

Bilimsel Yayin Gostergeleri: Bu gosterge, “uluslararasi bilimsel dergilerde yayinlanan
yayin sayisi”, “yaymlarin bilim indekslerince taranan bilimsel dergilerde
yayinlanmasi1” ve “yayinlara yapilan atiflarin sayis1” gibi 6l¢iitleri kapsar.

3. AR-GE FAALIYETLERININ AVRUPA BiRLIGI VE TURKIYE’DEKI GELISiMI

AB’nin kurucu anlagsmalarinda Ar-Ge alaninda herhangi bir politika olusturulmamistir. Ancak
1970’11 yillara gelindiginde ABD ile AB arasindaki teknoloji agiginin giderek artis gostermesi
neticesinde, 14 Ocak 1974 yilinda Avrupa Konseyi, bilim ve teknoloji alaninda ortak
politikaya gidilebilmesi igin oncelikle iiye iilke politikalarmi uyumlastirilmasi konusunda
karar almustir. 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi (SEA) ile uluslararasi dlcekte rekabet
ustiinliiglinin saglanmas1 amaciyla Ar-Ge faaliyetlerin arttirilarak teknolojik yeniliklerin
gelistirilmesi i¢in iiretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
birlik, Tek Avrupa Senedi ile kurumlarina bilim ve teknoloji konulart ile ilgili yetki vermistir.
Yine 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile tiim arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi,
sanayinin bilimsel ve teknolojik temellerini gii¢lendirilmesi ve uluslararasi alanda da rekabet
giiclinlin arttirilmasi ifadeleri yer almistir (Pinar ve Uzunoglu, 2009).

2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi ile birlik, stirdiiriilebilir bir biiylimenin
saglanmast ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla; bilgiye dayali ekonomi ve
bilgiye dayali topluma gecis icin gerekli hazirliklarin yapilmasi, etkinligi arttiracak
politikalarla Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasit ve AB'nin 2010 yilinda diinyada rekabet giicii
en yliksek, bilgi ekonomisi niteligini kazanmig bir birlik olmay:r hedeflemistir. Avrupa
Konseyi’nin Mart 2002’de Barselona’daki ilkbahar Toplantisi’nda Ar-Ge harcamalarinin
Avrupa’nin GSYIHnin % 3’e cikarilmasma ve bu harcamalarin iigte ikisinin 6zel sektdr
tarafindan yapilmasina dair karar almistir (Goker, 2006: 6-7).

Avrupa sanayinin gelismesinde Ar-Ge destek programlarinin (Avrupa Stratejik Arastirma
Programi (ESPRIT), Uluslararast Sanayi Projeleri Destekleme Programi (EUREAKA))
onemli bir roli bulunmaktadir. Ayrica Avrupa’nin bilim ve teknoloji politika ve
uygulamalarinin uyumlastirilmasi amaciyla hazirlanan Avrupa Birligi Cerceve Programlari
(AB CP) Ar-Ge faaliyetlerine ciddi katki saglamistir (Pmar ve Uzunoglu, 2009).1lk olarak
1984 yilinda baglatilan AB Cerceve Programlari; Avrupa’nin arastirma ve teknoloji
gelistirme kapasitesini arttirmak, ekonomik ve sosyal uyuma destek vermek, AB politikalar1
kapsaminda isbirligini gelistirmek ve kiiresel diizeyde endiistriyel rekabetin desteklenmesi
amaciyla yiriitilen diinyanin en yiiksek biitgeli sivil arastima programlaridir
(http://www.tubitak.gov.tr).

Birinci Cergeve Programi (1984-1987) ile birlik Ar-Ge faaliyetlerini yapilandirmis ikinci
Cergeve Programi (1987-1991) ile enformasyon teknolojisi ve elektronik ve sinai teknolojiler
alanlar1 basta olmak {izere gelecegin teknolojilerini gelistirilmeyi amagclamistir. Ugiincii
Cergceve Programi (1990-1994) ise arastirma sonuglarinin yayilmasi, hayat bilimleri ve
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teknolojileri, egitim ve hareketlilik caligmalar1 gibi konulara agirlik vermistir. Dordiinci
Cerceve Programi (1994-1998) oOnceki programlarda yer alan oOncelikleri temel almakla
birlikte ¢esitli onemli yenilikler de igermektedir (Pinar ve Uzunoglu, 2009: 4). 13 milyar Euro
biitgeli 5. Cergeve Programi (1998-2002) ise Avrupa vatandaslarinin refah seviyelerini
arttirmak ve sosyo-ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla tasarlanmaistir.

23-24 Mart 2000°de yapilan Lizbon Olaganiistii Zirvesi’nde ilk bes Cerceve Programi
dogrultusunda yiiriitiilen projelerin yeterli Ol¢lide basarili olmadigi i¢in AB’nin Ar-Ge
politikalari gozden gegirerek, kalkinma stratejisinin temelinde inovasyonun olmasi gerektigi
karar1 verilmistir. Avrupa Komisyonu 6. Cer¢eve Programini (2002-2006); 2010 yilina kadar
AB ekonomisini diinyadaki en rekabet¢i ve en dinamik bilgiye dayali ekonomi haline
getirmek, Ar-Ge harcamalarmm GSMH’daki paymi %3’e ¢ikartmak ve Avrupa
vatandaslarinin refahin1 artirmak gibi hedefleri gerceklestirmek lizere bir arag¢ olarak
kullanmak amaciyla olusturmustur (Arikan, 2006: 1). Bu dogrultuda “Avrupa Arastirma Alani
(ERA)” yaratilmasina katki saglayan program; yasam bilimleri, genombilim ve saglik icin
biyoteknoloji, bilgi toplumu teknolojileri, nanoteknoloji ve nanobilimler, bilgi tabanli ¢ok
fonksiyonlu malzemeler, yeni tiretim siiregleri ve araglari, havacilik ve uzay, gida kalitesi ve
giivenilirligi, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiresel degisim ve ekosistemler, bilgi temelli toplumda
yurttaglik ve yonetisim gibi alanlara 6ncelik vermistir.

Alt baghg Biiyiime I¢in Avrupa Bilgi Arastirma Alanini1 Olusturmak olan 50,5 Milyar Euro
biitgeye sahip 7. Cer¢eve Programi (2007-2013); Lizbon hedeflerinin gergeklestirilmesi, birlik
icerisinde yapilan Ar-Ge girisimlerinin tek ¢ati altinda toplamasi ve kiiresel rekabet giiciinii
arttirmak icin gerekli olan miikemmeliyet aglarinin gelistirilmesi ve ¢ogaltilmasi iizerinde
yogunlagmaktadir. Program kapsaminda ilk defa Avrupa’daki en iyi bilimsel faaliyetlere
maddi destek saglamak amaciyla Avrupa Arastirma Konseyi kurulmustur. Ayrica programda;
universiteler, arastirma merkezleri, bolgesel yonetimler gibi bilgi bolgelerinin gelistirilmesi
yer almaktadir. Araglardan daha ¢ok arastirma temalarma vurgu yapan, o6zel sektoriin
arastirma faaliyetlerini tesvik eden program, ayni zamanda Avrupa arastirma projeleri icin
Avrupa Yatinnm Bankasi’ndan (EIB) kredi almayi1 kolaylastiran bir “Risk-Paylasimina Dayali
Finansman Kolayhig1’ 'n1 kapsamaktadir (Pmar ve Uzunoglu, 2009: 5).

AB’nin yeni donem Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi, 2014-2020 yillarim1 kapsayan 80
Milyar Euro biitgeye sahip Horizon 2020’dir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin, kiiciik ve
orta Olcekli isletme birliklerinin, sanayi kuruluglarinin, bireysel arastirmacilarin,
iiniversitelerin, arastirma merkezlerinin, kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
uluslararas1 organizasyonlarin fayda saglayabilecegi Horizon 2020, bilimsel miikemmeliyet,
endiistriyel rekabet¢ilik ve liderlik ve toplumsal sorunlara ¢oziimler olmak iizere ii¢
bilesenden olusmaktadir (https://www.ab.gov.tr).

Tiirkiye’de ise 1960’11 yillara kadar Ar-Ge alaninda kayda deger bir gelisme yasanmamustir.
Ancak planli dénemin baslangicinda 1. Bes Yillik Kalkinma Plani1 g¢ercevesinde bilim ve
teknolojiye iliskin politikalar1 uygulamak ve Ar-Ge alaninda ilerleme kaydetmek amaciyla
1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) faaliyete ge¢mistir.
TUBITAK bilim, teknoloji ve yenilik (BTY) arastirmalarini gergeklestirmek, bu arastirmalar
yapanlar1 desteklemek ve tesvik etmek, BTY politikalarinin olusturulmasi asamasinda
hiikiimete destek olmak gibi goérevler {istlenmistir. Ayrica kurum; BTY arastirmalar i¢in
gerekli altyapinin olusturulmast  ve gelistirilmesi, beseri sermayenin gelismesinin
desteklenmesi, uluslararasi 6l¢ekte isbirliklerinin olusturmasi ve bunlar yiiriitiilmesi, genel
anlamda iilkede BTY Kkiiltiirlinlin olusturularak gelistirilmesi ve 6zendirilmesi ayrica BTY
bilgilerine erisimin daha kolay hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu
dogrultuda TUBITAK tarafindan arastirmacilara Ar-Ge dokiimanlar1 sunmak {izere 1967
yilinda Dokiimantasyon ve Enformasyon Merkezi kurulmustur. Bu merkez, 1996 yilinda
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akademik bilgisayar ag1 kurulumundan sonra Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’ne
(TUBITAK-ULAKBIM) doniistiiriilmiistiir (https://ulakbim.tubitak.gov.tr).

1980’11 yillara kadar Ar-Ge biitgeleri oldukga diistik tutulmus ve bilim ve teknoloji alaninda
dikkate deger bir ilerleme kaydedilememistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi'ne denk
gelen 4 Ekim 1983 tarihine gelindiginde ise bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve
gelistirme politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmus ve bu kurulun sekreterya gérevi TUBITAK ’a
verilmistir (Apaydin, 2015: 4).

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu, 1993 yilinda “Tiitk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-
2003” strateji belgesini olusturmustur. Bu belge dogrultusunda “Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi” hazirlanarak 1993-2003 yillar1 igin biligim, ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji,
niikleer teknoloji, uzay teknoloji gibi calisma alanlarina éncelik verilmesi kararlastirilmistir.
Ayrica; on bin niifus basina 7 olan arastirict sayisinin 15'in tizerine ¢ikarilmasi, % 0,33 olan
Ar-Ge yogunlugunun % 1 diizeyini agmasi, iilkenin diinya ¢apinda evrensel bilime katkisinin
kirkinci siradan otuzuncu siraya yiikseltilmesi, Ar-Ge harcamalarinda %18 olan 6zel sektor
paymin % 30'a cikarilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda TUBITAK; 1995
yilinda Ulusal Gozlemevi (TUBITAK TUG) ve 1995 yilinda Enstrumental Analiz
Laboratuvarif, 1996°da Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii (TUBITAK TBAE), 2000 yilinda
fleri Teknolojiler Arastirma Enstitiisii (ILTAREN), 2001 yilinda Bursa Test ve Analiz
Laboratuvar1 (TUBITAK BUTAL) gibi kurumlar kurarak arastirmacilara cesitli alanlarda
bilimsel ve teknolojik altyapr hizmeti vermeyi amaglamistir. Yine 2010 yilinda TUBITAK
Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (TUBITAK BILGEM)
kurulmustur. ILTAREN 2012 yilinda BILGEM’e baglanarak kendi biinyesinde Siber
Giivenlik Enstitiisii olusturulmustur (https://www.tubitak.gov.tr (2). Hayata gegirilebilen
politikalar sayesinde bilim ve teknoloji alaninda ¢esitli ilerlemeler kaydedilmistir (Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 2004).

1999 yilinda AB’ye iiyeligi resmen onaylanan Tiirkiye, 2003 yilinda AB’nin 6. Cergeve
Programina (6.CP) katilmas1 ile AB’nin ortak bilim ve teknoloji politikalarmin bir pargasi
olmus ve bu katilim cesitli olumlu sonuglar dogurmustur. Ornegin; iilke kuruluslarinin yer
aldig1 proje konsorsiyumlarinin kabul orant % 10.5’ten son iki yilda % 19.3’e yiikselmistir.
Katilim tarihinden onceki son iki yildaki kabul oran1 AB ortalamasiyla ayni diizeyde olan
Tiirkiye, Cer¢ceve Programlarina ilk kez tam katilan tek aday iilke olup ayrica en ¢ok fon geri
doniisii saglayan aday iilke konumundadir (Bayir, 2006: 334).

2007- 2013 déneminde Tiirkiye’de TUBITAK tarafindan yiiriitiilen 7’nci Cerceve Programi
(7.CP)olusturulmustur. TUBITAK 1n Temmuz 2012 tarihli AB 7. Cerceve Programi Ara
Degerlendirme Raporu’na gore; Lizbon Stratejisi dogrultusunda olusturulan 7.CP sayesinde
Tiirkiye’nin alanlara gore performans: hem Tiirk ortaklarin aldigi fon hem de Tiirk ortak
sayis1 bakimindan iki kat artmistir (TUBITAK, 2012: 6).

AB’de Horizon 2020 olarak bilinen Ufuk 2020 Programi (2014-2020), 7’nci Cergeve
Programinin devami niteligindedir. Avrupa’da yeni biiyiime ve istihdam olanaklarinin
yaratilmasini hedefleyen program, yaklasik 80 Milyar Euro tutarinda biitgeye sahiptir. Sanayi
kuruluslari, KOBI’ler, bireysel arastirmacilar, {iniversiteler, arastirma merkezleri, kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi organizasyonlarin faydalanabildigi diinya
capinda en biiyiik sivil aragtirma programi olan Ufuk 2020’de, 7.CP’den farkli olarak proje

fEnstrumental Analiz Laboratuvar giiniimiizde Ankara Test ve Analiz Laboratuvar1 (TUBITAK ATAL) olarak amlmaktadir.
TUBITAK ATAL 2 Ekim 2010 tarih ve 190 sayili TUBITAK Bilim Kurulu karari ile kapatilmis ve kurumun faaliyetlerinin
TUBITAK MAM tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir.
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icinde yer alan farkl faaliyet alanlar1 veya kurulus tiplerine gore fonlama orani degistirilmistir
(https://ufuk2020.0rg.tr).

TUBITAK, gelecegin jenerik teknolojilerinde egemenlik saglamak amaciyla uygulanacak
bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesine yonelik olarak “Vizyon 2023” projesini
hazirlamistir. Teknoloji Ongérii, Teknolojik Yetenek, Arastiricilar Envanteri ve Ulusal ARGE
Altyapist olmak tizere dort alt projeden olusan bu proje kapsaminda 2023 yili igin Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igerisindeki paymin %3’e yiikseltilmesi, 6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki paymin %2’ye cikarilmasi, tam
zaman esdeger arastirmaci sayisinin 300.000, 6zel sektor arastirmaci sayisinin 180.000°e
yiikseltilmesi hedeflenmistir (TUBITAK, 2004).

Tiirkiye, EUREKA ve Bilim ve Teknolojide Avrupa Isbirligi Kurulusu (EuropeanCooperation
in ScienceandTechnology-COST) gibi AB teknoloji programlarina katilmis ve bundan énemli
yararlar saglamistir (Ozerdem, 2012: 19).

Ar- Ge faaliyetlerini arttirmak i¢in yapilan tiim bu uygulamalar neticesinde 2019 yilinin Subat
ayinda faaliyette olan Ar-Ge merkezi sayisi 1133’e, Ar-Ge merkezlerindeki; toplam personel
sayist 56.974’e, tamamlanan ve devam eden proje sayist 33.896’ya, basvuru siirecindeki
patent sayis1 11.881°e, tescil edilen patent sayisi ise 4.415°e yiikselmistir. Ayrica yine ayni
tarihte faaliyette olan tasarim merkezi sayis1 333’e, tasarim merkezlerindeki; toplam personel
sayis1 6.772’ye, tamamlanan ve devam eden proje sayis1 4799’a, bagvuru siirecindeki patent
sayist 126’ya, tescil edilen patent sayisi ise 142’ye yiikselmistir (https://btgm.sanayi.gov.tr).

Tiirkiye'de uluslararas1 standartlara uygun olarak ilk kez Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan 1983 yili AR-GE Envanteri ¢aligmasi yapilmstir.
Ayrica 1990 yilindan itibaren ise Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Ar-Ge faaliyetlerine iliskin
yillik anketler, y1llik Ar-Ge harcama ve bu harcamalarin fon kaynaklari, Ar-Ge faaliyetlerinde
calisan insan giicline dayali istihdam oranlar1 gibi bilgileri yaymlamaktadir (Bilici, 2002:
15).1991 ve 1992 yillarina ait verilerle olusturulmus 1993 yilinda yayinlanan ilk Ar-Ge
anketinin ardindan bu alandaki verilerin kayitlarimin tutulmasina devam edilmistir.
Gintimiizde Ar-Ge rakamlari, Frascati Kilavuzu’nda belirtilen standartlara uygun olarak
Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetleri alanindaki gelismisglik seviyesini tespit etmek amaciyla iilkeler arasinda Ar-
Ge faaliyetleri ile ilgili karsilastirma yaparken genel olarak Ar-Ge yogunlugu ilk gosterge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Ar-Ge harcamalarinin fon kaynaklar, Ar-Ge
faaliyetlerinde istthdam edilen personel ve arastirmaci sayisinin biiyiikliigii, patent bagvuru
sayi1s1, yiiksek teknoloji ihracat oran1 da bu konudaki 6nemli gostergelerdendir.

3.1. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de AR-GE Harcamalarimin GSYIH Icindeki Pay1 (AR-
GE Yogunlugu)

AB (28 Ulke) ve Tiirkiye'ninGSYIH’dan hangi oranda Ar-Ge harcamalarina kaynak ayirdig
ortalama olarak Sekil 1 de gosterilmistir. AB’ye iiye 28 iilkenin ortalamasina bakildiginda,
Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oran1 2000 ve 2017 yillari arasinda % 1,74 ile % 2,06 tiineli
araliginda dalgalanmaktadir. S6z konusu bu oranlar daha 6nce hedef olarak belirlenen
rakamdan (% 3) oldukga diisiik olsa da, Ar-Ge harcamalarinin miitevazi bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Ancak 2004 yilinda birligin Ar-Ge yogunlugu ortalamasinda ciddi bir
diisiis yasanmistir. Bu diisiiste birlige yeni katilan 10 {ilkenin (Estonya, Letonya, GKRY,
Malta, Macaristan, Polonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,) diisiik oranda
Ar-Ge yogunluklarina sahip olmalarinin etkili oldugu sdylenebilir.

2007 yilindan sonra AB’de Ar-Ge yogunlugunda artis gozlenmektedir. Bu artisin, Lizbon
hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla 2007-2013 yillar1 arasinda uygulamada olan 7.
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Cergeve Programi ve bu programin devami niteliginde olan Horizon 2020 dogrultusunda
gerceklestigi sdylenebilir.

Sekil 1, Tiirkiye’nin 2000-2017 zaman araliginda GSYIH dan Ar-Ge harcamalarina ayirdig
kaynak paymin (Ar-Ge Yogunlugu) siirekli artti§i goriilmektedir. Nitekim 2000 yilinda %
0.47 olan Ar-Ge yogunlugu 2009 yilinda % 0,81°e, 2017 yilinda ise % 0.96’ya yiikselmistir.
Bu artig biiyiik dlclide Ar-Ge faaliyetlerinin arttirllmasina yonelik izlenilen politikalar ve
uygulanmakta olan tesvik ve desteklerden kaynaklanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini arttirma ve
gelistirme odakli politikalar izleyen Tiirkiye’de her ne kadar Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
kaynak miktar1 artsa da hala Ar-Ge yogunlugu acisindan hedeflenen %3’liikk oranin ¢ok
gerisinde kalindig1 soylenebilir.

Hem Tiirkiye hem de AB’ye ait Ar-Ge harcamalarinda genel anlamda bir artis gozlense de
aralarindaki Ar-Ge yogunluguna ait fark 2017 yilina kadar stiregelmektedir. 2000-2017 yillart
arasinda Tiirkiye, GSYIH dan Ar-Ge harcamalarina ayirdigi kaynak paymi % 0,47°den %
0,96’e yiikselterek neredeyse iki kat arttirmistir. Ancak bu oran AB ortalamasinin ¢ok
altindadir. Nitekim 2000 yilinda Tiirkiye %0,47 oraninda Ar-Ge yogunluguna sahipken
AB’de ayn1 y1l bu oran % 1,77 seviyesindedir. 2017 yilinda ise Tiirkiye GSYIH’nm % 0,96’s1
oraninda Ar-Ge harcamasi yaparken, AB’de s6z konusu oran % 2,06’dir. Bu baglamda AB’de
Ar-Ge faaliyetlerine, Tiirkiye’nin ayirdigi kaynak miktarinin iki katindan fazla kaynak
ayirildigr sdylenebilir. Tiirkiye, AB ortalamasinin olduk¢a gerisinde olmasina ragmen soz
konusu zaman araliginda kayda deger bir ilerleme kaydetmistir.

Sekil 1.AB ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH ‘ya Oram (Ar-Ge Yogunlugu)
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Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
29.07. 2019

Tablo 1, AB iilkelerine ve Tiirkiye’ye ait 2000-2017 yillar1 arasindaki Ar-Ge yogunluklarini
tek tek inceleme imkan1 vermektedir. Tabloya gore Ar-Ge yogunlugu en yiiksek olan tilkeler
Isveg, Finlandiya, Fransa, Almanya ve Danimarka iken en diisiik iilkelerden bazilar1 ise
Tirkiye, Romanya, Malta, GKRY, Letonya, Yunanistan, Slovakya, Estonya ve
Bulgaristan’dir.

Isve¢’in 2000-2017 yillart arasindaki Ar-ge yogunlugu dalgali bir seyir izlemektedir. S6z
konusu zaman araligindaki Ar-Ge harcamalarmin GSYIH‘ya oraninin en yiiksek oldugu yil
AB resmi istatistik sitesi EUROSTAT veri tabania gore; % 3,91 ile 2001°dir. 2003 yilinda
%3,61, 2004 yilinda % 3,39 oranina sahip olan iilkenin bu siiregte sahip oldugu en diisiik oran
% 3,14 ile 2014 yilma ait olmakla birlikte yine de Isve¢, AB ortalamasinin oldukga iizerinde
rakamlara sahiptir. Nitekim 2017 yilinda AB’nin Ar-Ge yogunlugu % 2,07 iken Isvec ayn1 yil
%3,33 oranina sahiptir (WwWw.ec.europa.eu).
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Teknolojik altyapis1 oldukea giiclii olan Isvec, nitelikli isgiiciiniin yan1 sira Ar-Ge’ye verdigi
onemle birlikte, gerceklestirdigi ekonomik yapisal reformlarla Ar-Ge alanindaki 6nciiliigiini
siirdiirmektedir. Ulke, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan aciklanan 2017 -2018 Kiiresel
Rekabeteilik Rapor’unda en rekabetci ilk on iilke arasinda dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Avrupa Inovasyon Skor Tahtasi 2018
Raporu’na* gore Isvec, birlik ortalamasmnin iizerinde performansa sahip inovasyon liderleri
arasinda yer almaktadir. AB’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’daki oran1 en fazla iilke olan
Isvec, ileri teknoloji ve yeniliklerin uygulama alanmi genisleterek bu sayede sanayi
iiretkenligini en yiiksek oranda arttiran iilkelerden biridir. ilk kurulus yeri Isve¢ olan birgok
sirket (Ikea. Electrlux, ABB, Akzo Nobel, Volvo, Astra Zeneca, Atlas Copco, Ericsson,
H&M, Metro, Saab, Sandvik, Scania, Skanska, Teliasonera, Tetra Pak) diinyanin 6nde gelen
cok uluslu sirketlerindendir (Tiirker, 2017: 3).

Yenilikler agisindan diinyanin en basarili iilkelerinden olan ve Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan hazirlanan 2018 Kiiresel Rekabetgilik Raporunda en rekabetgi tilkeler arasinda on
birinci sirada yer alan Finlandiya, Tablo 1’e gore, 2000 yilinda GSYIH’ dan % 3,25 oraninda
Ar-Ge harcamalarma kaynak ayirmistir. Yiksekogretim kurumlart ile sanayi arasinda
igbirliklerinin fazla oldugu tilkede 2009 yilinda Ar-Ge yogunlugu 3,75’e kadar yiikselse de
takip eden yillarda ayirilan kaynak miktarinda diisiis yasanmistir. 2014 yilindan sonra Ar-Ge
yogunlugu %3’iin altinda gergeklesen iilkede, 2017 yilinda s6z konusu oran %2,76 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1.AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarmin GSYIH’ye Orani (Ar-Ge Yogunlugu)

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017
Tiirkiye 047 | 051 | 050 | 0,56 | 0,69 | 069 | 081 | 0,80 | 0,80 | 0,83 | 0,82 | 0,86 | 0,88 | 0,94 | 0,96
Isveg 3,78 | 365 | 339 | 350 | 325 | 349 | 345 | 321 | 325 | 328 | 3,30 | 3,14 | 3,26 | 3,27 | 3,40
Ispanya 089 | 09 | 104 | 117 | 123 | 132 | 135 | 135 | 133 | 129 | 1,27 | 124 | 1,22 | 1,19 | 1,20
Slovenya 136 | 144 | 137 | 153 | 142 | 163 | 182 | 206 | 242 | 257 | 258 | 237 | 220 | 2,01 |1,86
Slovakya 064 | 056 | 050 | 048 | 045 | 046 | 047 | 062 | 0,66 | 080 | 0,82 | 0,88 | 1,17 | 0,79 | 0,88
Romanya 036 | 038 | 038 | 045 | 051 | 055 | 045 | 0,46 | 050 | 048 | 0,39 | 0,38 | 0,49 | 0,48 | 0,50
Portekiz 072 | 072 |1 073 | 09 | 112 | 145 | 158 | 153 | 146 | 138 | 133 | 129 | 124 | 1,28 | 1,33
Polonya 064 | 056 | 055 | 0,55 | 0,56 | 0,60 | 0,66 | 0,72 | 0,75 | 0,88 | 0,87 | 0,94 | 1,00 | 0,96 | 1,03
Hollanda 1,79 | 1,75 | 1,79 | 1,74 | 167 | 162 | 167 | 1,70 | 188 | 1,92 | 193 | 198 | 198 | 2,00 |1,99
ingiltere 163 | 163 | 154 | 158 | 162 | 162 | 168 | 166 | 166 | 159 | 164 | 166 | 1,67 | 168 | 1,66
Liiksemburg 158 | 162 | 160 | 167 | 159 | 162 | 168 | 150 | 146 | 127 | 130 | 126 | 128 | 1,30 | 1,26
Letonya 044 | 041 | 0,40 | 0,65 | 055 | 0,58 | 045 | 0,61 | 0,70 | 0,66 | 0,61 | 0,69 | 0,63 | 0,44 | 0,51
Italya 101 | 108 | 105 | 109 | 113 | 116 | 122 | 122 | 121 | 127 | 131 | 134 | 134 | 1,37 |135
irlanda 109 | 106 | 1,18 | 120 | 123 | 139 | 161 | 161 | 153 | 156 | 157 | 155 | 119 | 1,19 | 1,05
Macaristan 0,79 | 098 | 086 | 0,98 | 096 | 098 | 1,13 | 114 | 1,19 | 126 | 139 | 135 | 136 | 1,20 | 1,35
Yunanistan 055 | 054 | 053 | 0,56 | 0,58 | 0,66 | 0,63 | 0,60 [ O67 | 0,70 | 0,81 | 0,83 | 0,96 | 0,99 | 1,13
Almanya 240 | 242 | 243 | 246 | 245 | 260 | 2,72 | 2,71 | 280 | 2,87 | 2,82 | 2,87 | 291 | 292 | 3,02
Fransa 209 | 2,17 | 209 | 205 | 202 | 206 | 221 | 218 | 2,19 | 223 | 224 | 223 | 227 | 2,25 2,19
Finlandiya 325 | 326 | 331 | 334 | 335 | 355 | 3.75 | 3,73 | 364 | 342 | 3,29 | 3,17 | 290 | 2,74 | 2,76
Estonya 060 | 0,72 | 085 | 1,12 | 107 | 126 | 1,40 | 158 | 231 | 212 | 1,72 | 143 | 147 | 1,25 | 1,29
Danimarka 219 | 244 | 242 | 240 | 252 | 2,77 | 306 | 292 | 294 | 298 | 297 | 291 | 3,06 | 3,10 | 3,05
Cek Cum. 112 | 1,10 | 1,15 | 123 | 131 | 124 | 130 | 1,34 | 156 | 1,79 | 191 | 200 | 193 | 168 | 1,79
Belgika 192 | 189 | 181 | 181 | 184 | 192 | 199 | 205 | 216 | 227 | 233 | 239 | 246 | 255 | 258
GKRY 023 | 028 | 0,34 | 0,38 | 0,40 | 0,39 | 044 | 045 | 046 | 0,44 | 048 | 051 | 0,48 | 0,53 | 0,56
Litvanya 058 | 066 | 0,75 | 0,79 | 180 | 0,79 | 0,83 | 0,78 [ 0,90 | 0,89 | 0,95 | 103 | 1,04 | 0,84 | 0,89
Malta 022 | 025 | 049 | 0,58 | 055 | 053 | 052 | 0,61 | 067 | 083 | 0,77 | 0,71 | 0,74 | 0,57 | 0,54
Hirvatistan 087 | 095 | 103 | 0,74 | 0,79 | 0,88 | 084 | 0,74 | 0,75 | 0,75 | 0,81 | 0,78 | 0,84 | 0,85 | 0,86
Bulgaristan 050 | 047 | 047 | 045 | 0,43 | 045 | 0,49 | 056 | 0553 | 060 | 0,64 | 0,79 | 0,96 | 0,78 | 0,75
Avusturya 189 | 207 | 217 | 236 | 2,42 | 257 | 260 | 2,73 | 267 | 291 | 2,95 | 3.08 | 3,05 | 3,13 | 3,16

Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir.https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
29.07. 2019

Tablo 1’den gorildiigi iizere, niifus ve yiizolglimii olarak nispeten kiigiik bir {ilke olan
Finlandiya’nin Ar-Ge performansi bircok AB iilkesine gore oldukga iyidir. Nitekim Avrupa

fAvrupa Komisyonu biinyesinde hazirlanan EIS, AB iiyesi 28 iilke ve 8 komsu iilke olmak iizere toplam 36 iilkenin
inovasyon faaliyetlerini “yenilikgilige olanak saglayan faktorler”, “firma faaliyetleri” ve “iiretim” ana basliklari altinda
incelemektedir.
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Komisyonu tarafindan yayinlanan Avrupa inovasyon Skor Tahtas1 2018 Raporu’na gore birlik
ortalamasinin iizerinde performansa sahip olan iilke inovasyon liderleri arasindadir. Egitim
diizeyinin oldukga yiiksek oldugu Finlandiya; devletin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynak miktari, Ar-
Ge yogunlugu ve Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan personel sayisi bakimindan sadece birlik
iilkeleri arasinda degil tiim diinya iilkeleri arasinda yapilacak siralamada ilk siralarda yer
almaktadir. Yaklasik elli y1l dncesine kadar fakir, kirsal bir iilke olarak degerlendirilirken
1950’1 yillarin son donemlerinde iilkede sanayilesme hiz kazanmis ve yatirimlar ihracata-
dayali sanayiyi alanina odaklanmigstir. 1980’li yillarin baginda ise iilke, bilgi ve teknolojiye
dayali olarak stratejik hedefler belirlemis ve kisa siire zarfinda refah seviyesi en yiiksek
iilkeler arasinda yerini almistir. Takip eden yillarda agbaglasma ve inovasyon politikalari
iizerine yogunlasilmis ve Parlamento, Bakanlar Kurulu, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi
tarafindan Ulusal Inovasyon Sistemi olusturulmustur. Bir¢ok iilkenin 6rnek aldig1 bu sistem
sayesinde Finlandiya, diinyanin en rekabetgci iilkeleri arasinda yer almaktadir (Sungur, 2006:
134-136).

Fransa’da Ar-Ge yogunlugu Tablo 1’e gore, 2000-2017 déneminde %2,02 ile %2,27 arasinda
gerceklesmistir. 2000 yilinda %2,09 oraninda Ar-Ge harcamalarma kaynak ayirilmis olup
2017 yilinda bu oran %2,19’a yiikselmistir. Fransa’da Ar-Ge faaliyetlerini destek vermek i¢in
verilen mali tesvikler icerisinde 1983 yilinda yiiriirliige giren ve sektor fark etmeksizin tiim
firmalara uygulanabilen Arastirma Vergi Kredisi adi ile anilan vergi tesvik uygulamasinin
onemli bir yeri vardir. Bu sistem, 2008 yilinda Lizbon Stratejisinde yer alan “Bilgiye Dayali
Ekonomi” hedefi ile daha da gii¢lendirilmistir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin yapmis
oldugu Ar-Ge harcamalarinin belirli bir kismmin vergi matrahindan indirilmesi imkani
tantyan bu sistem sayesinde iilkeye ait Ar-Ge yogunlugu 2008 yilindan sonra artis gosterdigi
sOylenebilir (Celebi ve Kahriman, 2011: 38). Nitekim 2008 yilinda % 2.06 olan Ar-Ge
yogunlugu 2009°da %2,21 e yiikselmistir.

Teknolojik yenilikler yaratma ve patent konusunda olduk¢a basarili olan Fransa II. Diinya
Savasi’na kadar belirli bir bilim ve teknoloji politikas1 uygulamaya koymamustir. Ancak savas
sonrasinda daha sonra Teknolojik Degisme Programi olarak adlandirilacak olan bir programi
olusturmustur. Ulusal saglik, tarim, uzay, bilgisayar, sivil havacilik gibi énemli alanlarda
caligmalar yapmak {izere birgok arastirma enstitiisii kurulmustur 1970°li yillardan itibaren
inovasyona verilen Onem artmis ve bu alanda yliksekogretim kurumlarmin faaliyette
bulunmasi igin destekler verilmistir. Ayrica verilen bu desteklerin verimli kullanip
kullanilmadigin1 tespit etmek amaciyla yiiksekogretim kurumlarimi ve ilgili arastirma
faaliyetlerinde bulunan enstitiileri denetleyen ve onlara not veren degerlendirme kurumlari
olusturulmugtur. Giiniimiizde inovasyon ¢aligmalarint AB cer¢eve programlari dogrultusunda
stirdiiren Fransa, Ar-Ge alaninda en ¢ok yatirim yapan ve bu alanda en ¢ok personeli istihdam
eden llkeler arasinda yer almaktadir. Tiim bu faaliyetler neticesinde Fransa, ayrica Avrupa
Komisyonu tarafindan yaymnlanan Avrupa Inovasyon Skor Tahtasi 2018 Raporu’na gore
giiclii inovasyon yetenegine sahip lilkeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 1’de belirtilen zaman araliginda Danimarka’nin bazi yillar disinda Ar-Ge yogunlugunu
genel anlamda arttirdii soylenebilir. Nitekim tilke 2000 yilinda %2,19, 2008’de %2,77,
2013’te %2,97, 2017 yilinda ise %3,06 Ar-Ge yogunluguna sahiptir. AB Komisyonu
tarafindan yayinlanan 2018 Avrupa Inovasyon Skor Tahtasi Raporu’nda Isveg’ten sonra en
iist sirada yer alan iilkenin, bilim ve teknolojiye verdigi onem yiiksek Ar-Ge yogunlugu
oranlarindan da anlagilmaktadir (EU, 2018).

Ar-Ge faaliyetleri neticesinde yaratilan inovasyon faaliyetlerinin performansi ve Ar-Ge
personel istihdami agisindan, AB filkeleri arasinda ist siralarda yer alan Almanya Tablo 1’e
gore, s0z konusu alanda oldukga istikrarli bir seyir izlemis ve Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi
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kaynak miktarin siirekli arttirmistir. 2000 yilinda Ar-Ge yogunlugu %2,40 olan iilke, 2017
yilinda %3,02 ile yaklasik %26 oraninda bir artis gerceklestirmistir.

1970’1 yillara kadar enerji, havacilik ve uzay, bilgisayar gibi az sayidaki stratejik dneme
sahip sektdre Ar-Ge destegi sunan Almanya, daha sonra dogrudan destekleri kaldirmis ve bu
tarihten itibaren uygulamali sanayi arastirmalarina odaklanan kamusal veya yari-kamusal
nitelikteki enstitiilere, yeni {iiretim yontemleri ve ileri teknolojilerin daha yaygin hale
getirilmesi i¢in danmismanlik hizmetleri veren kamu disindaki kurumlara mali destek
saglamaya baslamistir. Alman hiikiimeti ayrica; kiigiik ve orta 6lgekli firmalara (KOBI) Ar-
Ge personel iicretlerini karsilamak, iireticiler arasindaki Ar-Ge isbirliklerini fonlamak gibi
dogrudan veya dolayli destekler sunmustur. Dahasi, Federal veya Yerel Kalkinma Bankalari
tarafindan KOBI’lere diisiik kredi imkanlar1 saglanmis olup personel egitim masraflar1 ve
iicretlerinin bir kismi karsilanarak Ar-Ge’ye yonelik projelerde personel ve ekipman
giderlerine destek saglama yoluna gidilmistir. 2014 yilinda kabul edilen Federal ileri
Teknoloji Strateji Belgesi ile sanayi ve hizmetler sektoriindeki verimligi artirmak igin
yaklasik 5 milyar Euro degerinde bir destek paketi hazirlanmistir (Caglar 2017: 19). Bu
destegin yansimalart Tablo 1° deki Almanya’ya ait Ar-Ge yogunlugu oranlarinda
goriilmektedir. 2013 yilinda %2,82 olan s6z konusu oran 2014’te %2,87’ye, 2015 yilinda
%2,91 yiikselmis ve 2017 yilinda %3,02 oraninda gerceklesmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan Avrupa Inovasyon Skor Tahtas1 2018 Raporu’na gére Almanya, giiclii
inovasyon yetenegine sahip tilkelerdendir.

Tiirkiye’'nin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi kaynak miktarimin izlenilen politikalar ve
uygulanmakta olan tesvik ve desteklerden dolay1 Tablo 1’e gore 2000-2017 zaman araliginda
stirekli arttig1 goriilmektedir. Ancak birgok AB iilkesine gore Tiirkiye’nin bu alandaki
performansinin diisiik oldugu sdylenebilir. Nitekim 2000 yilinda % 0,47 olan Ar-Ge
yogunlugu 2010 yilinda % 0,80’e, 2017 yilinda ise % 0,96’ya yiikselmigse de Tirkiye, AB
ortalamasindan oldukga diisiik seviyelere ulagabilmistir.

Letonya, Ar-Ge harcamalar1 konusunda istikrarli seyir izleyen bir iilke olmakla birlikte bu
alanda ayirdig1 kaynak miktarinin azh@ dikkat cekicidir. 2000 yilinda GSYIH’ dan %0,44
oraninda Ar-Ge harcamalarina kaynak ayiran lilke, en yiiksek Ar-Ge harcamasint %0,70 ile
2011 yilinda yapmuistir. 2017 yilinda ise bu oran %0,51’e diismiistiir.

Romanya, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Malta ve Bulgaristan da, Letonya gibi
diisiik miktardaki Ar-Ge harcamalar ile birlik ortalamasini asagiya ¢ekmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yaymlanan Avrupa Inovasyon Skor Tahtasi 2018 Raporu’na gore
Romanya ve Bulgaristan birlik ortalamasinin oldukga altinda inovasyon performansi gésteren
miitevaziinovatorler arasinda gosterilirken, GKRY, Malta ve Letonya ilimli inovasyon
yetenegine sahip iilkelerdendir (EU, 2018).

Tablo 2. AB ve Tiirkiye’deki AR-GE harcamalarmin GSYIH’deki paylarin1 (%) sektorel
bazda gostermektedir. Buna gore AB’de oOzel sektor, digerlerine gore Ar-Ge alanindaki
faaliyetlere en gok kaynak ayiran sektdrdiir. 2000 yilinda GSYIH ninyaklasik % 1°i oraninda
Ar-Ge harcamasi yapan sektoriin 2005 yilina kadar bu alanda yaptigi harcama miktarini
oransal olarak diistirdiigii goriilmektedir. 2006 yilindan sonra tekrar Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan kaynak miktari arttirilmis ve 2016 yilinda GSYIH nin %1,16’s1 6zel sektor tarafindan
Ar-Ge harcamalarinin finansmaninda kullanilmistir.

Ar-Ge harcamalarinin sektdrler bazinda GSYIH’dan aldiklar1 finansman paylarina gore
dagilimini gosteren Tablo 2’ye gore Tiirkiye’de 2000 yilinda 6zel sektdr % 0,20 oraninda Ar-
Ge yogunluguna sahip olup bu oran AB ortalamasinin %20,20’si kadardir. 2007 sonrasinda
Ar-Ge faaliyetlerinde 6zel sektoriin yogunlugunu arttirmaya yonelik tesvik, destek ve izlenen
politikalarin sonug vermesiyle birlikte 6zel sektor, kamunun 6niine gegerek s6z konusu alanda
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lider duruma gelmis ve bu liderligini glinlimiize dek korumustur. 2016 yilina
gelindigindeTiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel sektore aitAr-Ge yogunlugu 0,44°e yiikselmis
olup bu oran AB ortalamasinin yaklasik %38’i civarindadir. Tiirkiye’deki Ar-Ge
harcamalarinda en biiyiik finans kaynagi olan 6zel sektdr, ayni zamanda en c¢ok Ar-Ge
faaliyeti gergeklestiren sektor olup kullanilan kaynagin biiyiik boliimiinii  personel
harcamalarinda kullanilmaktadir (www.ec.eurostat.eu).

Kamu sektorii de, 6zel sektor gibi Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli finansman kaynaklarindan
biridir. Tablo2’ye gére, 2000 yilinda AB’de GSYIH’ nin %0,61°i, Tiirkiye’de ise %0,24’ii
kamu sektorii tarafindan Ar-Ge harcamalarinda kullanilmis olup 2016 yilinda bu oran
sirastyla % 0,63 ve 0,33’e yiikseltilerek kiigiik ¢apli bir artis saglanmistir. Kamu sektorii Ar-
Ge alaninda en diisiik kaynagi 2000-2016 zaman araliginda; AB’de 2006 ve 2007 yillarinda,
Tiirkiye’de ise 2008 ve 2013 yillarinda saglamistir. Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak {izere
kamu sektorii tarafindan en yiliksek kaynak destegi ise AB’de 2009 ve 2010 yillarinda,
Tiirkiye’de ise 2007 ve 2016 yillarinda gerceklesmistir.

Universiteler Tablo 2’ye gore 2000 yilinda Ar-Ge faaliyetleri i¢in AB’deGSYIH nin %0,01
oraninda kaynak kullanimi gerceklestirmislerdir. Bu alanda istikrarli bir seyir izleyen
tiniversiteler 2006 yilinda harcama miktarlarm arttirarak GSYIH nin %0,02 oraninda Ar-Ge
faaliyetini finanse etmis ve 2015 yilina kadar bu oran1 korumuslardir.2006 yili 6ncesinde Ar-
Ge fon kaynaklar1 bakimindan verileri bulunamayan Tablo 2°de Tiirkiye’deki liniversitelerin
2006 ve 2007 yillarinda Ar-Ge faaliyetlerine kaynak aktarmadiklari, 2008 yilinda ise
GSYIH’nm % 0,11°i kadar fonu Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullandiklar1 gériilmektedir. Bu oran
2012 yilinda % 0,18’a yiikselmis olup 2016 yilinda % 0,14’e kadar diigmiistiir.

Tablo 2. AB ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Sektorlere Gore Finansman Paylart (%)

Yillar Ozel Sektor . Kamu . Universiteler : Diger :
AB Tiirkiye AB Tiirkiye AB Tiirkiye AB Tiirkiye
2000 0,99 0,20 0,61 0,24 0,01 - 0,16 0,03
2001 1,00 0,24 0,61 0,25 0,01 - 0,17 0,03
2002 0,98 0,21 0,62 0,26 0,01 - 0,19 0,05
2003 0,96 0,17 0,63 0,27 0,01 - 0,18 0,03
2004 0,95 0,19 0,62 0,29 0,01 - 0,18 0,02
2005 0,94 0,25 0,60 0,29 0,01 - 0,19 0,03
2006 0,97 0,26 0,59 0,27 0,02 0,00 0,18 0,03
2007 0,97 0,34 0,59 0,33 0,02 0,00 0,19 0,03
2008 1,00 0,33 0,62 0,22 0,02 0,11 0,19 0,04
2009 1,04 0,33 0,67 0,27 0,02 0,16 0,19 0,04
2010 1,03 0,36 0,67 0,25 0,02 0,16 0,20 0,04
2011 1,08 0,37 0,65 0,23 0,02 0,17 0,21 0,04
2012 1,10 0,39 0,66 0,23 0,02 0,18 0,22 0,03
2013 1,11 0,40 0,66 0,22 0,02 0,17 0,23 0,04
2014 1,12 0,44 0,65 0,23 0,02 0,16 0,23 0,04
2015 1,13 0,44 0,64 0,24 0,02 0,16 0,25 0,04
2016 1,16 0,44 0,63 0,33 - 0,14 0,23 0,03
Kaynak:EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ nui/submit
ViewTable Action.do, 12.02.2019

Ar-Ge harcamalarin1 finansmaninda pay1 olan bir diger sektor ise kar amact giitmeyen 6zel
sektor kuruluslar ve yurtdisindan saglanan fonlardir. Tablo 2°de diger olarak adlandirilan bu
grubun AB’de Ar-Ge harcamalarindaki agirligi, tiniversitelerden daha yiiksek ancak kamu ve
ozel sektorden daha diisiiktiir. 2000 yilinda AB’de GSYIH’nin % 0,16’s1 oraninda Ar-Ge
faaliyetini finanse eden sektoriin, bu alandaki payi genel olarak artmis ve 2016 yilinda
%0,23’¢ yiikselmistir. Diger sektorlerce finanse edilen Ar-Ge harcamalarinda kar amact
giitmeyen 6zel sektor kuruluslarinin pay1 oldukea diisiik iken yurtdisindan saglanan fonlarin
agirhgr fazladir. Ornegin, 2015 yilinda AB’de diger sektdrlerce finanse dilen Ar-Ge
harcamalarinda yurtdisindan saglanan fonlarin GSYIH’ ya oram1 % 0,22 iken kar amaci
giitmeyen 06zel sektor kuruluslarmin sagladigi fonlarin GSYIH’ ya orani  %0,03 tiir
(https://appsso.eurostat.ec.europa.eu).

YEAR: 2019 VOL:5 ISSUE: 23



http://www.ec.eurostat.eu/
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/

ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

2000-2005 yillar1 arasinda tiniversitelere ait verilerin bulunamadigi Tablo 2’ye gore
Tiirkiye’de 2000-2016 zaman araliginda en diisiik Ar-Ge yogunluguna sahip sektor ise diger
sektorler olarak ifade edilen yurtdis1 kaynaklar ve kar amaci giitmeyen o0zel sektor
kuruluslaridir. Bu sektdr Ar-Ge faaliyetleri igin séz konusu zaman araliginda GSYIH nin
%0,02-9%0,05°1 arasinda fon destegi saglamistir.

3.2. AB ve Tiirkiye’de AR-GE Personeli Istihdam Oranlar

AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de Ar-Ge alaninda istihdam edilen personel ve arastirmacilara ait
sayisal veriler tam zaman esdegeri olarak Tablo 3’te verilmistir. Tam zaman esdegeri (TZE),
bir yil igerisinde Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisanlarin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi zamani
kisi/y1l olarak tanimlamaktadir (Alkan, 2009: 54)Tablo 3’ten goriilecegi lizere, AB’de 2006
yilinda faal niifusun yaklasik %0,99°u, toplam istthdamin %1,0786’u Ar-Ge faaliyetlerinde
calisan personelden olusurken 2017 yilinda bu oranlar sirastyla %1,27 ve %1,37 civarinda
olmustur. Ancak aymi tablodan bu oranlarin Tiirkiye’de olduk¢a diisiikk seyrettigi
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 2006 yilinda faal niifusun yaklasik %0,25°1, toplam
istihdamin %0,27°si Ar-Ge faaliyetlerinde calisan personelden olusurken 2017 yilinda bu
oranlar sirasiyla yaklasik % 0,50 ve % 0,56 seviyesindedir. Yine de Ar-Ge faaliyetlerini
tesvik etmek amaciyla bu alanda calisan personele yonelik verilen tesvik ve desteklerin de
etkisiyle Ar-Ge alaninda istihdam oraninin genel anlamda artis gosterdigi gozlenmektedir.

2006 yilinda AB’de2.293.678 olan toplam AR-GE personeli sayisinin (TZE) Tablo 2’den
2017 yilinda 3.046.077’ye yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 2006 yilinda 54.444 olan
Ar-Ge personeli 2017 yilindal53.552 ye yiikselerek yaklastk % 182’lik bir artis
gergeklesmistir.

2002-2017 zaman aralifinda, tam zamanli toplam Ar-Ge personel sayisi ve arastirmaci
sayisinin faal niifusa ve toplam istihdama oranlarinin siirekli olarak yiikselmesi, gerek AB’nin
gerekse Tiirkiye’nin Ar-Ge’ye verdigi dnemin arttigina dair bir kanit sayilabilir.

Tablo 3.AB ve Tiirkiye’de istihdam Edilen Tam Zaman Esdeger (TZE) AR-GE Personeli

L W . Toplam Istihdam
Faal Niifus I¢erisindeki icindeki Ar-Ge

o 1(9 *
Ar-Ge Personeli (%) Personeli (%)*

AB Tiirkiye AB Tiirkiye AB Tiirkiye AB Tiirkiye
2006 0,9895 0,2494 1,0786 0,2738 2.293.678 54.444 1.422.499 42.663
2007 1,0151 0,285 1,0941 0,3135 2.370.179 63.377 1.458.115 49.668
2008 1,0458 0,2935 1,1251 0,3259 2.463.973 67.244 1.523.247 52.811
2009 1,0531 0,3096 1,1572 0,3552 2.488.453 73.521 1.555.600 57.759
2010 1,0824 0,3313 1,1983 0,3717 2.541.885 81.792 1.602.748 64.341
2011 1,1119 0,3601 1,2321 0,3957 2.612.978 92.801 1.626.803 72.109
2012 1,1324 0,3987 1,2666 0,4349 2.677.519 | 105.122 | 1.687.740 82.122
2013 1,1484 0,4140 1,2903 0,4545 2.720.602 | 112.969 | 1.737.710 89.075
2014 1,1722 0,4110 1,3074 0,4571 2.783.646 | 115.444 | 1.768.078 89.657
2015 1,2121 0,4231 1,3396 0,4724 2.883.419 | 122.288 | 1.843.528 95.161
2016 1,2364 0,4602 1,3535 0,5174 2.955.989 | 136.953 | 1.886.221 100.158
2017 1,2695 0,4986 1,3757 0,5606 3.046.077 | 153.552 | 1.951.397 111.893
Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTable Action.do, 12.02.2019.

Toplam Ar-Ge Toplam Arastirmaci

* *
Yillar Personel Sayisi Sayisi

AB iilkelerinde Ar-Ge alaninda istihdam edilen (TZE) personelin sektorlere gore dagilimi
Tablo 4’te verilmistir.

EUROSTAT veri tabanindan elde edilen bilgilere gore hazirlanan Tablo 4’e gore, 2002-2017
yillart arasinda en yiiksek miktarda (TZE) Ar-Ge personeli 6zel sektor tarafindan istihdam
edilmigtir. 2002 tilinda 1.083.464 Ar-Ge personelini istthdam eden sektorii bu sayiyr 2017
yilinda yaklasik % 59 oraninda arttirarak 1.724.450’ye yiikseltmistir.Ar-Ge personel sayisi
her gecen yil artan 6zel sektdrden sonra en ¢ok Ar-Ge personelinin faaliyet gosterdigi sektor
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kuruluslar1 yiiksekogretim kurumlari olan tiniversitelerdir. 2002 yilinda 668.188 Ar-Ge
personeli liniversitelerde faaliyette bulunurken bu say1 2017 yilinda 936.561 ye yiikselmistir.
Universiteleri, kamu Ar-Ge birimleri takip etmekte olup en az miktarda (TZE) Ar-Ge
personelini isttihdam eden sektor ise kar amaci glitmeyen 6zel sektordiir. Nitekim 2002 yilinda
kamu sektorii 313.586, 6zel kar amaci giitmeyen kuruluslar ise 21.868 Ar-Ge personelini
bilinyesinde istihdam etmektedir. 2017 yilinda bu sayilar sirasiyla 359.941 ve 25.126’ye
yukselmistir.

Tablo 4. AB’deki Sektorlere Gore Istihdam Edilen Tam Zaman Esdeger (TZE) AR-GE Personeli

TZE Ar-Ge Personel Sayisinin Faal Niifus
TZE Ar-Ge Personel Sayisi icerisindeki Pay1 (%)

Ozel Kar Ozel Kar
Amaci Amaci

Ozel Kamu Giitmeyen Ozel Kamu Giitmeyen

Yillar Sektor Sektorii | Universiteler | Kuruluslar | Sektor | Sektorii | Universiteler | Kuruluslar

2002 | 1.083.464 | 313.586 668.188 21.868 0,4861 0,1407 0,2998 0,0098

2003 | 1.086.382 | 316.472 681.826 21.441 0,4834 0,1408 0,3034 0,0095

2004 | 1.102.897 | 317.851 703.011 22.439 0,4863 0,1402 0,3100 0,0099

2005 | 1.127.705 | 326.040 723.258 24.516 0,4917 0,1422 0,3154 0,0107

2006 | 1.185.579 | 335.360 744.750 27.989 0,5115 0,1447 0,3213 0,0121

2007 | 1.234.626 | 337.257 770.523 27.773 0,5287 0,1444 0,3300 0,0119

2008 | 1.282.899 | 346.802 805.327 28.945 0,5445 | 0,1472 0,3418 0,0123

2009 | 1.274.771 | 352.936 830.508 30.237 0,5395 | 0,1494 0,3515 0,0128

2010 | 1.309.279 | 357.654 847.218 27.733 0,5575 | 0,1523 0,3608 0,0118

2011 | 1.370.740 | 361.800 853.329 27.109 0,5833 0,1540 0,3631 0,0115

2012 | 1.419.949 | 366.243 863.777 27.550 0,6006 0,1549 0,3653 0,0117

2013 | 1.452.867 | 368.954 876.287 22.494 0,6133 0,1557 0,3699 0,0095

2014 | 1.500.388 | 370.827 888.982 23.449 0,6318 0,1562 0,3744 0,0099

2015 | 1.576.982 | 373.881 907.422 25.134 0,6629 0,1572 0,3815 0,0106

2016 | 1.655.377 | 356.396 918.223 25.993 0,6924 0,1491 0,3841 0,0109

2017 | 1.724.450 | 359.941 936.561 25.126 0,7187 0,1500 0,3903 0,0105

Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir.  https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui
submitViewTable Action.do, 12.02.2019.

Kamu sektoriine ait Ar-Ge personel sayilari (TZE) her ne kadar 2002-2015 yillar1 arasinda
stirekli artis gosterse de Ar-Ge personel sayisinin (TZE) faal niifus icerisindeki orani, s6z
konusu zaman araliginda 2004 ve 2007 yillarinda azalmistir. Tablo 4’e gore, 2002 yilinda
TZE Ar-Ge personel sayisinin faal niifus igerisindeki pay1 %0,1407 iken 2017 yilinda %0,15
olmus ancak bu zaman araliginda en yiiksek oran %0,1572 ile 2015 yilinda gergeklesmistir.

Ozel sektdrden sonra en ¢ok (TZE) Ar-Ge personelini istihdam eden iiniversiteler 2002
yilinda 668.188, 2010 yilinda 847.218, 2017 yilinda ise 936.561 kisiye Ar-Ge faaliyetlerinde
istthdam yaratmislardir. Ar-Ge alanindaki (TZE) personel sayisini1 stirekli arttiran
iiniversitelerde ayn1 zamanda (TZE) Ar-Ge personel sayisinin faal niifus igerisindeki pay1 da
2002-2017 zaman araliginda stirekli artmistir. Nitekim bu pay 2002 yilinda yaklasik %
0,2998, 2010 yilinda % 0,3608, 2017 yilinda % 0,3903 olarak gergeklesmistir.

Ar-Ge faaliyetlerinde personel istihdam eden bir diger sektor olan kar amaci giitmeyen 6zel
kuruluslar ise2002-2017 doneminde faal niifusun yaklasik % 0,01 oraninda Ar-Ge personelini
istihdam etmistir.

Tiirkiye’de Ar-Ge alaninda istihdam edilen (TZE) personelin sektorlere gore dagilimi Tablo
5’te verilmistir. Ancak Ozel kar amaci giitmeyen kuruluslarin tiim yillara ait ve diger
sektorlerin 2006 yil1 6ncesinde istihdam ettigi Ar-Ge personel sayisinin faal niifus igerisindeki
pay1 (%) Eurostat veri tabaninda bulunamadig i¢in s6z konusu sektdrlere ait veriler tabloda
yer almamaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’deki Sektorlere Gore istihdam Edilen Tam Zaman Esdeger (TZE) AR-GE Personeli

Yillar

TZE Ar-Ge Personel Sayisi

TZE Ar-Ge Personel Sayisinin Faal Niifus

icerisindeki Pay1 (%)

Ozel Sektor

Kamu Sektorii

Universiteler

Ozel Sektor

Kamu Sektorii

Universiteler

2002

5.918

5.502

17.544

2003

7.837

6.245

24.226

2004

8.836

6.383

24.742

2005

14.992

8.825

25.434

2006

18.029

9.702

26.713

0,0826

0,0444

0,1224

2007

24.261

9.572

29.543

0,1091

0,0431

0,1329

2008

27.462

9.871

29.912

0,1199

0,0431

0,1306

2009

31.476

11.007

31.037

0,1326

0,0464

0,1307

2010

37.522

11.357

32.913

0,1520

0,0460

0,1333

2011

45.408

11.749

35.644

0,1762

0,0456

0,1383

2012

52.233

12.088

40.801

0,1981

0,0458

0,1547

2013

58.391

12.004

42.574

0,2140

0,0440

0,1560

2014

61.945

12.230

41.269

0,2206

0,0435

0,1469

2015

66.667

12.328

43.293

0,2307

0,0427

0,1498

2016

72.579

11.799

52.576

0,2439

0,0396

0,1767

2017

87.918

11.345

54.289

0,2855

0,0368

0,1763

*2006-2014 yillar1 arasindaki degerler, EUROSTAT resmi internet sitesi tarafindan sunulan tahmini degerlerdir.
Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir.https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do,
13.02. 2019

Tablo 5’e gore, Tiirkiye’de 2002-2008 yillar1 arasinda en yiiksek miktarda (TZE) Ar-Ge
personeli AB’deki durumun aksine iniversiteler tarafindan istihdam edilmistir. Ancak 2009
sonrasinda Ozel sektor, Universitelerden daha fazla Ar-Ge personelini istihdam etmeye
baslamistir. Nitekim 2002 yilinda iiniversiteler 17.544, 6zel sektor 5.918, kamu sektorii ise
5.502 personelini Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alistirirken 2009 yilinda bu sayilar sirasiyla 31.476,
31.037 ve 9.871 seklinde degismistir. Universiteleri, kamu Ar-Ge birimleri takip etmekte olup
her gecen yil tiim sektorler istihdam ettigi Ar-Ge personel sayisini arttirmistir.

Tablo 5 ayrica Tirkiye’deki 2006-2017 yillar1 arasindaki faal niifus igerisindeki Ar-Ge
personelinin paymi sektorlere gore gostermektedir. EUROSTAT veri tabanindan alinan
veriler yardimiyla hazirlanan tabloya gore; 2006 yilinda faal niifus igerisinde Ar-Ge
personelinin  %0,0826’s1 6zel sektor, %0,0444°t kamu ve %0,1224°ii ise universiteler
tarafindan istihdam edilmektedir. Tablo 4’teki AB’ye ait oranlarla Tablo 5’deki Tiirkiye’ye ait
oranlar karsilagtirildiginda Ar-Ge personel sayisi bakimindan iilkemizin olduk¢a geride
kaldig1 goriilmektedir.

3.3. AB ve Tiirkiye’de Patent Basvuru Sayisi

Sinai miilkiyet haklarmin korunmasi i¢in patentlerle ilgili yapilan ¢aligmalar ve
gerceklestirilen hukuki diizenlemeler, AB ve Tiirkiye’deki patent bagvuru sayilarinda
dogrudan etkili unsurlardan biridir. Bu yiizden patent sayilar ile ilgili bilgi vermeden 6nce
sinai miilkiyet haklarindan olan patentler hakkinda tarihsel siire¢ igerisinde yapilan
diizenlemelerden bahsetmek faydali olacaktir.

Bir bulusa ya da iiriine patentler hakkinin verilmesi, ilk kez Ortacag sonlarinda ve Ronesans
dénemi baslarinda gerceklesmistir. Ilk patent kanunu 1474’te Venedik’te uygulamaya
konulmus olup baz1 kaynaklar ise patent sisteminin kanunlagmasi ve gelismesine Ingiltere nin
onciiliik ettigini, 14.Yiizyillda ilk patent belgelerinin Ingiltere’de ortaya ciktigmi ileri
siirmektedir. Ingiltere, buluslarin korunmasina yénelik 1623 yilinda “Ingiliz Tekel Kanunu”
kabul etmis ve bu kanunlar daha sonra diger {iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Sinai
miilkiyet haklarin1 korumak amaciyla 1883 tarihinde Belcika, Brezilya, Ispanya, Hollanda,
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Tunus, Ingiltere, Fransa, Isvicre, Italya ve Portekiz’in taraf oldugu uluslararasi diizeyde bir
sO6zlesme olan Paris Sozlesmesi imzalanmistir (Soyak, 2005: 4).

Patent korumasinin merkezilestirilmesi diisiincesi ile daha sonra Fransa’nin onderliginde ve
Belgika, Hollanda ve Liikksemburg’un katilimi ile 1947 tarihinde Uluslararas1 Patent
Enstitiisii’niin Kurulmasma Iliskin Antlasma imzalanmustir. Bu tarihten iki y1l sonra 1949°da
yine Fransa’nin onciiliiglinde, Belgika, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Biiyiik Britanya, irlanda, Izlanda, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Norveg, Avusturya, Isvec,
Isvigre, Tiirkiye, [srail, Gliney Afrika Cumhuriyetinin taraf oldugu Patent Sorunlart Uzmanlar
Komitesi’nin kurulmasma karar verilmistir. Bu kurum 11 Aralik 1953 tarihli Patent
Bagvurularinda sekli gereklere iliskin Avrupa Antlasmasi’ni ortaya koymustur. Yine
komitenin bir diger calismasi olan 1954 tarihinde Uluslararas1 Patent Klasifikasyonuna liskin
Avrupa Antlasmasi; Belgika, Danimarka, Almanya, Fransa, Biiyiik Britanya, Irlanda, Italya,
Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre, ispanya, Tiirkiye, Avusturya, Israil tarafindan imzalanmistir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1958 tarihli Roma Antlasmasi ile patent hakki ile ilgili
calismalar Snem kazanmis ve Uzmanlar Komitesi tarafindan hazirlanan Bulus Patenti ile ilgili
Maddi Kavramlarin Birlestirilmesi Antlagsmas1 27 Kasim 1963°de imzalanmustir (Ortan, 1991
:6-17)

Ayni donemde Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde olusan ticari kaygilar,
fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda uluslararas: anlamda igbirligini zorunlu hale
getirmis ve bu dogrultuda Birlesmis Milletler’in (BM) teskilat sistemi i¢inde yer alan Diinya
Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property Organization: WIPO), 14 Temmuz 1967
tarihinde Stockholm’de imzalanan s6zlesme ile kurulmustur (Soyak, 2005: 1).

5 Ekim 1973 tarihinde Avrupa’da tek bir patent sistemi kurulmasi amaciyla Miinih’de
Avrupa Patent Sozlesmesi (European Patent Convention-EPC) imzalanmis olup s6zlesme 7
Ekim 1977 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu tarihte Avrupa Patent Ofisi (EPO, European
Patent Office) kurulmustur. Yapilan buluslarin korunmasi konusunda Avrupa ilkeleri
arasinda isbirliginin artirilmasi ve tiim tye llkelerce uygulanacak hukuki diizenlemelerle
ortak bir patent verilme sistemi kurulmasini amaglayan Avrupa Patent Sozlesmesi (EPC),
Patent Kanunu Anlasmas: (PLT) ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO)Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) ile uyumlu diizenlemeleri iceren diizenlemelerle
revize edilerek 13 Aralik 2007 tarihinde yiirtirliige girmistir (Hakan, 2008 :4).

Patent Kanunu Antlasmasi (PLT), 1998 tarihinden itibaren Patent Daimi Komitesi (SCP) ad1
altinda ¢aligmalarin yiiriiten Uzmanlar Komitesinin hazirladig1 bir anlasma olup 2000 yilinda
107 iilke tarafindan imzalanmistir. Bu anlasma ile hem ulusal hem de bdlgesel patent
ofislerinin belirledigi sekli sartlarin uyumlu olmasi, patent alim islemlerinin kolay ve daha
elverisli hale getirilmesi amaglanmistir (Ayber, 2005: 48).

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS) , Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) Kurulus Anlagsmasi’nin eki olup 1995 yilinda yiirtirliige girmistir. Kiiresel boyutta
ticaret ile ilgili engelleri ve aksakliklar1 miimkiin oldugunca ortadan kaldirmay: amaclayan
TRIPS, fikri ve sinai miilkiyet haklari ile ilgili haklarin korunmasina yonelik diizenlemelerin
etkinligini arttirmak ve ticarete engel olmadan s6z konusu haklarin kullanmasina yonelik
anlagmaya iiye tiim tilkelerce isbirligi saglamak hedefindedir (Soyak, 2005: 7-8).

AB ftilkelerinde Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek i¢in sinai miilkiyet haklarmin korunmasina
dair ¢esitli hukuki diizenlemelerin yan1 sira bir¢cok vergi tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.
Bu uygulamalardan biri de 2000’li yillarin sonlarina dogru yiiriirliige giren Patent Box
rejimidir. Bu rejime gore patent ve benzeri fikrl miilkiyet haklar1 daha diisiik oranlarda
kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Bu uygulama ilk olarak 1973 yilinda Irlanda’da
baslamis olmakla birlikte, Fransa 2000, Macaristan 2003, Hollanda ve Belgika 2007, Ispanya
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ve Liiksemburg 2008, Malta 2010, ingiltere ise 2013 yilinda s6z konusu Patent Box rejimini
uygulamaya koymustur (Aykin, 2014: 3; Orkunuglu Sahin ve Yereli, 2015: 184-186).

Tiirkiye’de patent haklarini ortaya koyan ilk hukuki diizenleme 1879 tarihli Osmanli Ihtira
Berati Kanunu’dur. 1925 yilinda gelindiginde ise Tiirkiye, patent haklarmnin uluslararasi
alanda diizenlenmesine yonelik olarak 1883 yilinda yiirlirliige girmis olan Paris Anlagmasi’ni
imzalamis ve 1994 yilinda Tiirk Patent Enstitiisi (TPE) kurulmustur. Sinai miilkiyet
haklarinin uygulanmasindan sorumlu olan TPE, Avrupa Birligi’ne uyum c¢ergevesinde
ilkedeki Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi, teknolojik ilerlemelerin saglanmasi, simnai
milkiyet haklarinin korunmasi ve bu haklara iliskin bilgi ve belgelerin kamuya sunulmasi
amaclarina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir (Gékovali ve Bozkurt, 2006: 141; MUSIAD,
2014:10).

1965 yilinda Tiirkiye’de 551 sayili Marka Kanunu yiiriirliige girmis akabinde 1976 yilina
gelindiginde ise Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) kurulus anlagmasina katilim
saglamigtir. Tirkiye, ayni zamanda 1956 yilinda Londra Tadil Metnine, 1976 yilinda
Stockholm Tadil Metninin (13-30) maddelerine ve 1995 yilinda Stockholm Tadil Metninin
(1- 12) maddelerine taraf olmustur (Gokovali ve Bozkurt, 2006: 141).

Tiirkiye 1995 yilinda, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlasmasi ve eki TRIPS’e
katilmigtir. Ayrica lilkede AB ile Giimriik Birligi kurulmasi sonucu yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliikler nedeniyle TPE onciiliigiinde patent, marka, endiistriyel tasarim gibi alanlarda
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilmistir. 1996 yilinda patentlerin siniflandirilmasiyla ilgili
uluslararasi bir anlagma olan Strazburg Anlagsmasini imzalayan Tiirkiye, anlasmanin kapsadig:
Uluslararas1 Patent Siniflandirma Sistemi’ni (IPC) daha 6nceki yillarda da kullanmistir. 01
Ocak 1996 tarihinde ayrica Patent Isbirligi Antlasmasi’na (PCT) imza atarak bu antlasmaya
iiye 148 iilkede patent korumasi talep edilebilmektedir. Gergeklestirilen buluslarin korunmast
ile ilgili Avrupa iilkelerinde isbirliginin arttirilmas1 ve Avrupa iilkeleri arasinda ortak bir
hukukun olusturulmasi amaciyla olusturulmus olan Avrupa Patent S6zlesmesi’ne (PCT) ise
Tiirkiye, 1 Kasim 2000 tarihinde taraf olmustur. 19 Kasim 2003 tarihli 5000 sayili Tiirk
Patent Enstitlisti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unyiiriiliige girmesiyle Tiirk Patent
Enstitiisii'niin (TPE) adi Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT) olarak
degistirilmistir (TPE, 2007: 3; TPE, 2004).

2004 tarithli ve 5147 Sayili Entegre Devre Topografyalarmin Korunmasi Hakkinda Kanun
yuriirliige girmis ve Siai Miilkiyet Haklari ile ilgili olarak yasal mevzuat tamamlanmistir. 10
Ocak 2017 tarihli 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu ile marka, patent, tasarim ve cografi
isaretler i¢in diizenlenen Kanun Hilkmiinde Kararnameler tek c¢ati altinda toplanmigtir
(https://www.turk patent.gov.tr).

Diinya Bankasi (WB) ve Tiirk Patent ve Marka Kurumu resmi internet sitesinden derlenen
verilere gore hazirlanan Tablo 6’da, 2000-2017 yillar1 arasindaki AB ve Tiirkiye’nin yerli,
yabanci toplam patent bagvuru sayilar1 ve yillar itibartyla artis oranlari verilmistir. Tablodan
goriildiigli iizere AB’de yerli patent bagsvuru sayilari, yabanci patent basvurularindan daha
fazla iken Tirkiye’de AB’nin tam tersi yabanci patent bagvuru sayis1 daha yiiksektir.

Tablo 6’ya gore AB genelinde 2000 yilinda 119.259, Tiirkiye’de ise 277 yerli patent
basvurusu yapilmistir. 2000-2017 zaman aralifinda AB’de yerli patent basvurularinda en
yiiksek artis % 10,05 Tirkiye’de ise % 68,6 ile 2007 yilinda gergeklesmistir. Yerli patent
basvuru sayilarinda AB’de de genel anlamda bir azalis yasanirken Tiirkiye’de arttigi
goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde AB genelinde 105.040, Tiirkiye’de ise 8.625 yerli
patent basvurusu kayitlara gecmistir.
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Tablo 6. AB ve Tiirkiye’deki Patent Bagvuru Sayisi

Patent Basvuru Sayisi Artiy Oram (%)
Yillar Yerli Yabanci Toplam Yerli Yabanci Toplam
AB Tiirkiye AB Tirkiye AB Tiirkiye AB Tirkiye AB Tirkiye AB Tirkiye

2000 | 119.259 277 47.129 3.156 | 166.388 | 3.433

2001 | 107.808 337 45.093 2.877 | 152.901 | 3.214 -9,6% 21,7% -4,3% -88% | -139% | -6,4%

2002 | 104.566 414 46.259 1460 | 150.825 | 1.874 -3.0% 22,9% 2,6% -493% | -04% | -41,7%

2003 | 103.560 490 42.656 662 146.216 | 1.152 -1,0% 18,4% -78% | -54,7% | -88% | -38,5%

2004 | 103.752 685 36.945 1.577 | 140.697 | 2.262 0,2% 39,8% | -13,4% | 138,2% | -13.2% | 96,4%

2005 | 101.595 935 33.634 2.526 | 135.229 | 3.461 -2,1% 36,5% -9,0% 60,2% | -11,0% | 53,0%

2006 | 100.995 | 1.090 28.221 4.075 |129.216 | 5.165 -0,6% 16,6% | -16,1% | 61,3% | -16,7% | 49.2%

2007 | 111.075 | 1.838 27.110 4351 | 138.185 | 6.189 10,05 68,6% -3,95 6,8% 6,0% 19,8%

2008 | 112.210 | 2.268 25.293 4.869 | 137.503 | 7.137 1,0% 23,4% -6,7% 11,9% -5,7% 15,3%

2009 | 110.569 | 2.588 23.125 4.653 | 133.694 | 7.241 -1,5% 14,1% -8,6% -44% | -10,0% | 15%

2010 | 110.555 | 3.250 23.454 5.093 | 134.009 | 8.343 0,0% 25,6% 1,4% 9,5% 1,4% 15,2%

2011 | 109.953 | 4.087 24.728 6.154 | 134.681 | 10.241 | -0,5% 25,8% 5,4% 20,8% 4.9% 22,1%

2012 |108.823 | 4.543 27.836 7.056 | 136.659 | 11.599 | -1,0% 112% | 12,6% | 147% | 115% | 13,3%

2013 | 108.534 | 4.528 29.108 7.527 | 137.642 | 12.055 -0,3% -0,3% 4,6% 6,7% 4,3% 3,9%

2014 |108.450 | 4.861 30.851 7.514 ] 139.301 | 12.375 | -0,1% 7,4% 6,0% -0,2% 5,9% 2,1%

2015 | 99.418 5.512 31.905 8.446 | 131.323 | 13.958 -8,3% 13,4% 3,4% 12,4% -4,9% 12,8%

2016 | 107.620 | 6.445 33.052 | 10.333 | 140.672 | 16.778 8,3% 16,9% 3,6% 223% | 118% | 20.2%

2017 | 105.040 | 8.625 34418 | 10.658 | 139.458 | 19.283 | -2,4% 33,8% 3,3% 3,2% 0,9% 14,9%

Kaynak:https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=IP.PAT.RESD&country=#https://www.t
urkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/statistics/

Yine Tablo 6’ya gore AB genelinde 2000 yilinda 47.129, Tirkiye’de ise 3.156 yabanci patent
bagvurusu yapilmistir. Yabanci patent bagvuru sayist AB’de 2000-2009 zaman araliginda her
yil azalmis ve en biiyiik azalis % 16,1 orani ile 2006 yilinda gergeklesmistir. 2009 yilindan
sonra yillar itibariyle siirekli artan yabanci patent basvuru sayisi 2017 yilinda 34.418°e
ulagmistir. En biiytik artis orani ise %12,6 ile 2012 yilinda gozlenmis ve bir 6nceki yil 24.728
olan yabanci patent bagvuru sayist 27.836’ya yiikselmistir. Tiirkiye’de 2000 yilinda 277 adet
yerli patent basvurusuna karsilik 3156 yabanci patent bagvurusu yapilmistir. Bu rakamlara
gore Tirk vatandaslarmin yapmis oldugu basvuru sayisi, yabanci vatandaslarin basvuru
sayisinin yaklasik % 9 dur. S6z konusu bagvurularin biiylik bir kismi Tiirk Patent ve Marke
Kurumunun istatistiksel verilerine gore PCT kapsaminda yapilmis olup EPC kapsaminda
yapilmig bir bagvuru olmamistir. 2017 yil1 itibariyle toplam 10.658 bagvuru yapilmis olup bu
bagvurularin 10.278’i EPC, 178’t PCT kapsaminda iken 202 tanesi de Tiitk Patent
Enstitiisii’'ne yapilmistir (https://www.turkpatent.gov.tr/TURK PATENT/statistics/). Genel
anlamda 2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki toplam yabanci patent bagvuru sayisinin
arttig1 gozlenen Tablo 6’ya gore yabanci patent bagvurularinda yasanan en biiyiik artis orani
%138,22 ile 2004 yilinda, en biiyiik azalis oran1 ise %54,66 ile 2003 yilinda gerceklesmistir.

Diinya Fikri Miilkiyet Teskilatinin (WIPO) yayinladigi World IntellectualPropertyIndicators
2018 raporuna gore 2017 yilinda Tiirkiye yerli patent basvurularinda 13., toplam patent
bagvurularinda ise 22. sirada yer almaktadir (World Intellectual Property Organization, 2018,
https://www.wipo. int).

3.4. AB ve Tiirkiye’de Yiiksek Teknoloji Uriinleri Thracati

Uretiminde teknolojinin yogun olarak kullamldigi ve tiiketici davranislarinda 6nemli
degisiklikler yaratan {iriinler, yiliksek teknoloji triinleri (Konak, 2018: 64) olarak ifade
edilmekte olup EUROSTAT a gore; hava ve uzay araglari ve ilgili makinelerin imalati, temel
eczacilik {irlinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati, bilgisayar imalati, elektronik
ve optik ilirlinlerin imalat1 gibi trilinleri lireten sektorler yiiksek teknoloji sektorleri olarak
degerlendirilmektedir.

Sekil 2. AB ve Tiirkiye’nin imalat sanayii tiriinleri ihracati igerisinde yiiksek teknolojiye sahip
iirlinlerin ithracat payimni1 gostermektedir. Sekle gore, 2000 yilinda AB’de % 21,44 olan yiiksek
teknoloji ihracat orani, 2000-2017 yillar1 arasinda % 13,71 seviyesine dahi diismiistiir. S6z
konusu yillar arasindaki en diisiik yiiksek teknolojili mal ihracati seviyesinin, kiiresel
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ekonomik krizin gerceklestigi 2008 yilina denk gelmesi krizin ihracat iizerindeki olumsuz
etkisini yansitmaktadir. Krizden sonra toparlanma siirecine giren AB’nin 2017 yilinda sanayi
iirtinleri igerisindeki yiiksek teknoloji ihracatinin azalarak % 14,25 seviyesinde gergeklestigi
goriilmektedir.

Tirkiye’nin imalat sanayi driinleri ihracati icerisindeki yiiksek teknoloji igeren {iriin
ihracatinin payint gosteren Sekil 2’den goriildiigii tizere 2000 yilinda yiiksek teknoloji
iirlinlerinin ihracat paytr %4,83 iken 2005 yilina kadar siirekli bir diisiis yasanmis ve sz
konusu oran 2005°te %1,47 olarak gerceklesmistir. 2006 yilindan sonra belirli yillarda diisiis
yasanmis olmakla birlikte yiiksek teknoloji ihracati ylikselme egilimi gostermistir.. 2017 yili
itibariyle %2,53 olan yiiksek teknoloji ihracat orani, AB’ye iiye 28 iilkenin ortalamasi %14,25
orani ile karsilastirildiginda oldukea diisiik kalmistir.

Sekil 2. AB ve Tiirkiye’nin Yiiksek Teknoloji Uriinleri Thracat Pay1 (%)

Yiiksek Teknoloji Thracati Oranlan
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2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 (2011|2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017
AB 21,44/ 20,8 | 19,3 |117,96(17,81(18,23/18,61|14,14/13,71| 15,3 |15,43|15,07| 15,6 15,69(15,57|17,02/16,31|14,25
e = e Tiirkiye | 4,83 3,87 (1,79/1,93| 19 | 1,47|185|1,89|1,62|1,74(1,93|1,84|1,83|1,88|1,94|2,16|2,03|2,53

Kaynak: EUROSTAT verilerinden tarafimizca derlenmistir. https://databank.worldbank.org/reports. aspx?
source=2&series=TX.VAL.TECH.MF.ZS&country=#

4.SONUC

Ozellikle 1990°Ii yillardan itibaren iiretim kapasitelerin gelismesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin Oneminin artmasi, tiiketici zevk ve tercihlerinin degismesi ve bu durumun
teknolojik yenilikleri takip etmeyi zorunlu hale getirmesi sonucunda Ar-Ge faaliyetlerinin
Onemi glinbegiin artmaktadir.

AB iilkeleri uluslararas: piyasalarda rekabet iistiinliigii saglamak ve uzun vadede korumak
icin Ozellikle ¢erceve programlart ile Ar-Ge faaliyetlerini arttirmaya yonelik politikalar
uygulamaya koymaktadirlar. Tiirkiye’de AB’ye benzer sekilde gelismislik diizeyini arttirmak,
ekonomik biiylime rakamlarinda artis yaratabilmek ve iilkenin refah diizeyini artirmak i¢in
Ar-Ge faaliyetlerine yogunlagmaktadir.

Ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi énem Ar-Ge yogunlugu, Ar-Ge personeli sayisi,
arastirmaci sayisi, patent sayisi, ileri teknoloji thracati gibi gesitli gostergelerle ol¢iilmektedir.
Bu gostergeler acisindan AB ve Tiirkiye’nin 2000-2017 yillar1 arasindaki performansinin
karsilastirildigr calisma sonucunda Tiirkiye’nin AB’ye gore geride kaldigi goriilmektedir.
Gerek Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktari gerekse bu faaliyetlerde istihdam edilecek
nitelikli personel sayisi bakimindan s6z konusu zaman araliginda her ne kadar ilerleme
kaydetse de Tiirkiye’nin AB’nin olduk¢a gerisinde oldugu gercegi bu durumun iilke
giindeminin ilk siralarina alinarak acilen yeni politikalar olusturulmasi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir.
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Ar-Ge yogunlugu bakimindan hem AB hem de Tirkiye % 3 hedefini gerceklestirmeyi
planlamaktadir. 2017 tarihi itibari ile AB’de yaklasik %2, Tiirkiye’de ise yaklasik %1 olan
Ar-Ge yogunlugu, Tiirkiye’nin AB’ye nispeten %3’liik hedefi gerceklestirmeden oldukca
uzak oldugu gergegini gozler oniine sermektedir. Bu dogrultuda Ar-Ge faaliyetlerine verilen
destek miktarini arttirmaya yonelik kamu politikalar1 olusturularak tiim sektorlerdeki Ar-Ge
harcamalar1  arttirnllmahdir. Ayrica teknoparklar gibi Ar-Ge faaliyetlerini diizenli
yapmak,devlet, iliniversite ve sanayiciler arasinda isbirligini kurmak, giiclendirmek ve
arttirmak, yiiksek katma degere sahipileri teknolojili iiriinlerin tiretilmesi igin gerekli destegi
vermek {lizere kurulmus girisimlerin sayisi arttirilmalidir.

Ar-Ge faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan nitelikli personel ve aragtirmaci sayisinin arttirilmasi da
Ar-Ge performansini etkileyen unsurlardandir. Faal niifus igerisindeki Ar-Ge personelinin
orani, AB ve Tiirkiye arasinda ciidi oranda fark olan baska bir gosterge olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim 2017 yil1 itibariye faal niifusun AB’de yaklasik % 1,27’si1, Tiirkiye’de
ise yaklasik % 0,5’i Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilmektedir. Yine ayni yil AB’de
arastirmaci sayis1 1.951.397 iken Tiirkiye’de bu say1 111.893’tiir. Tiirkiye i¢in 2023 hedefleri
arasinda tam zaman esdeger arastirmact sayisinin 300.000°e yiikseltilmesi hedefi géz 6niinde
bulunduruldugunda s6z konusu hedefin sadece yaklasik iicte biri oraninda arastirmacinin
istthdam edildigi belirtilerek bu alandaki performansin arttirilmasi gerektigi sonucu
cikarilabilir. Bu baglamda egitim sistemi gdzden gecirilerek, bilgi ve teknoloji odakli,yaratici
diisiinme becerisi edindirmeye yonelik doniisiimler gergeklestirilmeli ve uluslararasi boyutta
ogrenci hareketliligi arttirilarak kiiresel boyutta gelismelerin takip edilmesi saglanmalidir.

Patent bagvuru sayisindaki artis bakimindan genel anlamda AB’ye oranla Tiirkiye’nin daha basarili
oldugunu gormekteyiz. Ancak birlik icerisindeki Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerin
performansi ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin patent sayilar1 konusunda oldukg¢a yetersiz oldugu
sOylenebilir.

Ar-Ge gostergelerinden biri olan yiiksek teknolojiye sahip tirlinlerin iiretilerek ihrag edilmesi
konusunda AB ve Tiirkiye karsilagtirildiginda 2000-2017 tarihleri arasinda gerek AB gerekse
Tiirkiye’nin performansinin azaldigi goriilmektedir. AB 2000 yilinda imalat sanayii tirtinleri
thracatinin % 21,44’ kadar yiiksek teknolojili iiriin ihra¢ ederken Tiirkiye’de bu oran %
4,83tiir. 2017 yilinda bu oranlar sirastyla % 14,25 ve % 2,53 seviyesinde gerceklesmistir. %
2,53’lik oran, Tirkiye ihracatinin agirlikli olarak “disik™, “disiik-orta” ve “orta-ileri”
teknolojilere dayali iiriinlerden olustugu gercegi ile birlikte degerlendirildiginde iilkemizin
Ar-Ge faaliyetleri dogrultusunda ortaya ¢ikan yenilikleri ytliksek teknolojiye sahip iiriinlerin
iiretimine yogun olarak aktarmasi geregini de gozler 6zniine sermektedir.

2000-2017 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarini bazi yillar disinda genel anlamda arttirmis
olsa da AB ve Tirkiye’nin yiiksek teknoloji ihracati konusundaki performansinin azaldigi
goriilmektedir. Bu noktada Ar-Ge faaliyetleri neticesinde yaratilan yeniliklerin yiiksek
teknolojili triinlerin Uretimine aktarilmasi konusunda basar1 saglanamadigi sonucu
cikartilabilir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime de anahtar rol oynayan yiiksek teknolojili
triinlerin tiretim ve ihracatinin arttirilmasi icin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayrrmak gerektigi goziinde bulundurularak yiiksek teknoloji transferi saglayacak olan yabanci
sermayeli yatirimcilarin tilkeye yatirim yapmasinin da tesvik edilmesi yararli olacaktir.
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