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Yolsuzluk, kiiresel anlamda iizerinde en ¢ok tartigilan ve miicadele edebilmek igin ¢6ziim yollari aranan en temel
sorunlardan bir tanesidir. Yolsuzlugu bir kalip igerisine koyarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Ulusal ve
uluslararasi diizeyde ciddi bir sorun olarak algilanan yolsuzluga dair net bir tanim yapilamamaktadir.

Ekonomideki en temel varsayim rasyonel insanin, kendi faydasini maksimize etmeye c¢alistigidir. Kendi
faydasini diisiinen bu bireyler ise toplumu olusturmaktadir. Zira yolsuzluk, temelinde insanin oldugu her alanda
ve her an karsimiza ¢ikmakta ve tiim topluma mal olmaktadir. Her alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da
yolsuzluk, yikici etkilerini beraberinde getirmistir. Zaman igerisinde giderek kontrolden ¢ikan ve insafsizca artan
menfaat kavgasi, 6zellikle son donemde ve globallesmenin de riizgariyla 6ngériilemeyen boyutlara ulagmistir.

Bu ¢ergevede tezin amaci yolsuzluk kavramini tiim boyutlariyla ele almaktadir. Bu kapsamda yolsuzluk kavrami
genis bir sekilde incelenerek iktisadi agidan yolsuzlugun agiklanmasinda kullanilan modeller referans alinarak
yolsuzlugun tanimi, unsurlari, 6zellikleri, nedenleri ve tiirleri irdelenmistir. Yolsuzlugun ekonomik etkileri
cercevesinde yaratmis oldugu tiim zararlar ekonomik kalemler bazinda incelenerek yapilmis olan ¢esitli ampirik
calismalarla da desteklenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de yapilmis olan yolsuzluk &rnekleri mercek altina
alinmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele de alman 6nlemlere deginilmistir.

Aragtirma sonucunda igerisinde insan faktorii olan her alanda yolsuzluklarin oldugu fakat Tirkiye’de bununla
miicadele edilebilmek maksadiyla bircok diizenleme yapildigi ve bu diizenlemelerin ufak c¢apl yolsuzluklarda
basarili oldugu ancak biiyiik capli yolsuzluklarda yetersiz kaldig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Ekonomi, Tiirkiye, Seffaflik, Yatirim.
ABSTRACT

Corruption is one of the basic issues which are most debated on globally and which is searched for solution to
overcome. It is going to be a mistake to evaluate it rigidly. It is not possible to make a certain definition of
corruption which is perceived as a matter in national and international level.

The most basic hypothesis in economy is that a rational person tries to maximise his own benefit. Those people
who consider their own benefits from the society in as much as, corruption is seen everywhere which is related
with human beings and it costs everyone in a society. As being in every field, also in economy, corruption leads
to its destructive effects. The conflict of interest, which is out of control day by day and increasing unreasonably,
especially recently, corruption has reached unpredictable dimensions with the impact of globalization.

1 Bu ¢alisma “Yolsuzluk Ekonomisi ve Tiirkiye ” Konulu Nigde Universitesi SBE Iktisat Anabilim Dalinda Yapilan Yiiksek Lisans Tezinden
Thretilmistir.
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Within this scope, the aim of the thesis is to deal with the concept of corruption extensively. In this context the
definition, the components, taking reference to the patterns which are used for explaining corruption in economy.
All harms of corruption, caused by economical effects, are supported with various empirical studies by being
investigated economically. The samples of corruption in the world and in Turkey are examined within this scope,
being taken precautions towards corruption in Turkey mentioned.

As a consequence of the study, it is determined that there are corruptions in every area where human factors are
but in Turkey there are a lot of regulations to struggle with corruption and these regulations are effective just for
minor corruptions. However, they are not enough for struggling with major ones.

Key Words: Corruption, Economy, Turkey, Transparency, Investment.
1. GIRIS

Yolsuzluk ¢ok eski tarihlerden giiniimiize kadar stiregelen ve bir¢ok bilim dalinin iizerinde
onemle durdugu ciddi bir konu olmaktadir. icerisinde barindirdigi anlamlarin ¢ok fazla olmasi
sebebiyle net bir ifade olarak tanimlamanin pek de miimkiin olmadig:1 yolsuzlugu, biitiin bilim
dallart kendi g¢ercevesinde tanimlamistir. Yapilan bu tanimlamalarin ortak yonii, calisanlarin
bulunduklar1 konumun giiciinii kullanarak kendilerine menfaat saglamalar1 seklinde ifade
edilebilmektedir. Yine iktisadi agidan da literatiirde bircok sekilde tanimi yapilan yolsuzlugun
ortak yonil, ekonomik alanda rasyonel insanin kendi faydasini maksimize etmeye calistigindan
bahisle kamusal giiclin ve kaynaklarin kisisel menfaatler dogrultusunda, kurallar1 ¢igneyerek kotii
niyetli olarak kullanilmas: seklinde agiklanmaktadir.

Iktisat biliminde yolsuzluga iliskin yapilan ¢alismalar diger bilim dallarma gére daha sinirl sayida
kalmistir. Ancak ekonomik anlamda yolsuzlugun tiim diinyada kalkinmanin ve biiylimenin
ontindeki en biiyiik engel oldugu anlasilmasiyla beraber s6z konusu kavram ¢ok daha kapsamli ele
alinmis ve inceleme alanlar1 genisletilmistir. Iktisat literatiiriindeki calismalar incelendiginde
birinci kusak calismalar olarak nitelendirilen ve “etkin yag” hipotezi g¢er¢evesinde sekillenen
calismalar, yolsuzluklarin ekonomik diizene olumlu etkide bulunup bulunmadig: sorusu iizerinde
yogunlagmaktadir. Ozellikle Uzakdogu iilkelerinin, yapilan yolsuzluklara ragmen bununla beraber
biiyiiyebildigi ve yapilan yolsuzluklarin s6z konusu bu iilkelerin kalkinmalara olumlu etki ettigi
seklindeki diisiinceler yolsuzluklarin olumlu katki sagladiginin savunulmasina neden olmustur.
Herhangi ampirik bulgularla desteklenmeden konu ile ilgili veri ve 6lgiimlerin yetersiz oldugu ve
sadece gozleme dayali bulgularla savunulan birinci kusak ¢alismalar, s6z konusu yolsuzluklarla
biiyliyen Uzakdogu iilkelerinin, 1990’11 y1llarda igine girdigi ¢ok derin finansal krizler sonrasinda
sorgulanir hale gelmistir. Bu donemden sonra yolsuzlugun nedenleri irdelenmeye baslanmus,
¢ozlim oOnerileri bulunmaya calisilmis ve miicadele yontemleri gelistirilmeye baslanarak 1995
yilinda Mauro ile birlikte baslayan ikinci kusak ¢alismalar yapilmaya baslamistir. ikinci kusak
caligmalar kapsaminda yolsuzluklarin; tasarruflari ve yatirimlari olumsuz yonde etkiledigi,
kalkinma ve biiyiimeye engel oldugu, kamu gelirlerini azalttig1, gelir dagilhiminda esitsizlige ve
enflasyona neden oldugu, kayit dis1 ekonomiyi artirdigi, dogrudan yabanci yatirimlar ve firmalar
iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu, gelir elde etme potansiyelini azaltarak yoksullugu artirdig
cergevesinde yogunlagsmaktadir.

Yolsuzluk, kendisine uygun ortami buldugunda iceriye kolaylikla yerlesen, fakat yerlestikten
sonra ¢ikarilip atilmasi gii¢c olan ciddi bir sorundur. Kiiresellesme ile s6z konusu sorunlar artik
ulusal boyuttan ¢ikarak uluslararasi nitelik kazanmistir. Uluslararasi oOrgiitler yolsuzlukla
miicadeleyi ancak 1990’11 yillarda giindemlerine alabilmislerdir. Bu olgunun hizla yayginlasmasi
sonucunda alinan Onlemlerin sayist da her gecen giin giderek artmaya devam etmektedir.
Diinyanin hemen hemen tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’de de kroniklesmis bir sorun haline
gelen ve basta ekonomik hayat olmak {izere toplumun her alaninda meydana getirdigi olumsuz
etkiler giindelik yasamin kalitesini diistirerek hayati ¢ok daha zor hale getirmektedir. Tiirkiye bir
taraftan uluslararasi alanda miicadele ¢alismalarim siirdiiriirken diger taraftan iilke ¢apinda ciddi
reformlar yapmaktadir.
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Bu baglamda calismanin temel amaci, Tiirkiye’de devletin her alanina yayilmis olan yolsuzlugun
ekonomik hayata etkilerini ortaya koymaktir. Ayrica yolsuzlukla miicadele ¢ercevesinde alinan
Onlemleri ele alarak miicadeledeki giiclii ve zayif taraflarrmiz hakkinda degerlendirmede
bulunmaktir.

2. YOLSUZLUK OLGUSU, OZELLIiKLERI VE TURLERI

Yolsuzluk, i¢erisinde bir¢cok alan1 kapsamasi nedeniyle net bir tanimlamanin yapilmasi son derece
zordur. Kapsami ¢ok genis olan yolsuzluk olgusunu barindirdigi unsurlar1 ayri ayri 6n plana
cikararak yapilmis ¢ok ¢esitli bilimsel tanimlamalar bulunmaktadir.

Yaygin bir tanima gore ise, kamusal giiciin kisisel menfaat saglamak amaciyla kotiiye
kullanilmas1 olan yolsuzluk, daha kapsamli olarak kamu giicliyle simnirli olan veya olmayan
herhangi bir gorevin kisisel menfaatler i¢in kotiiye kullanilmasidir (TBMM, agis, 2003).

Yolsuzluk; kamu giiciiniin insanlarin kisisel ¢ikarlarina hizmet etmek maksadiyla kotiiye
kullanilmasidir. Diger taraftan kamu giicii yerine karar verme yetkisi yalnizca kendisinde bulunan
yetkilerle donatilmis ve hesap verme anlaminda bir zorunlulugu bulunmayan gorevlilerin,
yoneticilerin, amirlerin s6z konusu yetkilerini kullanirken kendi menfaatlerini gozeterek hareket
etmeleri yolsuzluk olarak belirtilmektedir (Tepav, 2006: 23).

Diger taraftan yolsuzlugun tanimi, uluslararasi sozlesme statiisiindeki belgelerden sadece 4 Ocak
1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sozlesmesinin 2 nci maddesinde
bulunmaktadir. S6z konusu sézlesmedeki yolsuzlugun tanimi olarak;

“..dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat temin eden
kiginin yiiriittiigii gorevierin veya gerekli davranmislarin yasalara uygun bir sekilde yerine
getirilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya baska her tirlii yasadisi menfaatin talep
edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi” bi¢iminde tammlanmistir (Ozbaran,
2003: 18).

Bu anlamda yolsuzlugun ¢ikar elde etme amacina yonelik olmasi nedeniyle taraflardan birisi
menfaat saglamak i¢in bu yetkilerini kullanma yoluna gider. Yani yolsuzlugu gergeklestirecek
taraf ¢ikarlarina hizmet edecek yetkiye sahip olmaktadir (Hamidov, 2006: 7- 8). Diger taraftan bu
yetkileri kullanan veya kullanma giiciine sahip kesimlerin, s6z konusu bu yetkilerini kullanirken
uymak zorunda olduklar1 belirli mevzuatlar vardir ve bunlar toplumsal yasalar, kanunlar gibi
yazili veya orf adetler gibi sozlii kurallar1 kapsamaktadir (Giir, 2014: 194). Toplumsal yasami
diizenleyen bu kurallarin kisisel hirslar nedeniyle ¢cignenmesi veya bu kurallar tizerinde hak sahibi
olanlar1 kurallar disinda birakarak yolsuzluklar meydana getirilmektedir. Cogu zaman menfaat
saglama maksadiyla uyulmayan bu kurallar, mesru olmadigi icin toplumdan saklanmaktadir.
Nihayetinde yolsuzlugun gerceklesebilmesi icin tarafin veya taraflarin ¢ikarlart olmasi
gerekmektedir. Bu durumda ¢ikar saglayarak yolsuzluga sebep olan taraf, bunun karsiliginda
maddi veya manevi bir kazang elde etmektedir (Ozsemerci, 2003: 8).

Gorildugi gibi eylemi yolsuzluk olarak nitelendirebilmemiz igin temelinde yetki unsurunu, yetki
veren kurallari, kurallarin ihlal edilmesini ve ¢ikar unsurunu ayri ayri veya tamamini ayni anda
icermesi gerektigi goriilecektir.

Yolsuzlugun igerisinde barindirdigi kamu giicii ve yetkisinin giinlimiizde siyasal iglevlere ve
politik islevlere iliskin olarak iki bigcimde kullanildig1 goriilmektedir.

Siyasal olarak karar alma siirecinde kendi ¢ikarlarina hizmet eden bazi gruplar siyasal karar alma
mekanizmasini engelleyerek veya baski altina alarak kamu yararina alinan kararlarin aksine kendi
cikarlar1 dogrultusunda karar alinmasini saglamaktadirlar. Holdingler, sendikalar vb. gibi ¢ikar ve
baski gruplar1 kendi menfaatleri dogrultusunda lobicilik yapabilmektedir. Kamu yetkisinin,
siyasal yonetim stirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykir1 bir sekilde kullaniimasi
siyasal yolsuzluk olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 2009: 22).
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Siyasi yolsuzluklarda yapilan yanli davranisin dogrudan siyasi bir tarafi bulunmakta olup,
cogunlukla hukuka aykiriliklar gozlemlenmeyebilir veya gozlemlenmesi nispeten daha giic
olmakta iken yonetsel yolsuzlukta hukuka aykirilik daha kolay gozlenir. Bu iki yolsuzluk tiirii de
birgok anlamda birbirlerini beslemektedir (Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2001: 13-14).

Kamuya ait islemlere iligkin kamusal yetkinin kamu yo6netimi siirecinde menfaat gozetilmesi
suretiyle yasal mevzuatlara aykirt bir sekilde kullanilmasi, politik yolsuzluk olarak
tanimlanmaktadir. Yonetsel yolsuzlugun bir tarafi her zaman i¢in kamusal yoneticilerdir. Bir
memurun kendi menfaati karsiliginda ¢ikar1 saglayanlara yonelik ayricalikli islem yapmasi
yonetsel yolsuzlugun bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Berkman, 2009: 22).

Bazi yolsuzluk tiirleri kanunlar nezdinde cezai yaptirimlarla tanimlanmis iken bazi yolsuzluk
tiirleri ise dolayli bir sekilde cezalandirilmaktadir. Bu anlamda kanunlar; riisvet, zimmet, harag
(irtikap), suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (kara para aklama), dolandiricilik,
gorevi kotiiye kullanma, igeriden 6grenenler ticareti (insider trading) gibi net bir sekilde yapilan
yolsuzluklar1 dogrudan cezalandirmakta iken dolayli olarak cezai yaptirnma baglanan veya sug
sayllmayan yolsuzluk tiirleri incelendiginde; rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik,
patronaj gibi tiirler yasalarca dogrudan su¢ olarak tanimlanmamakla birlikte ahlaki olarak
elestirilere konu olabilecek eylemler ve dolayli cezai yaptirimlara baglanmis olaylar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Cok c¢esitli sekillerde uygulanan yolsuzluk tiirleri olmasina ragmen giinden giine kisisel faydanin
maksimize edilmesinin temini amaciyla yeni yolsuzluk uygulama sekillerde tiiretilmekte ve
uygulanmaktadir. Ancak ne kadar fazla yolsuzluk tiirii uygulaniyor olursa olsun tiim bunlarin
ortak karakteristik 6zellikleri vardir. Bunlar (Simsek, 2001: 1):

v" Yolsuzluk en az iki kiginin etkilesimi ile gergeklesir. Bu etkilesim igin yazili bir belge
bulunmaz ve s6zlii anlasma yapilmak suretiyle gergeklesir.

v" Yolsuzluk mesru olmadigi icin genellikle insanlardan saklanir. Ancak yolsuzluk,
toplumun tiimiine yayilmigsa veya artitk normallesmigse ya da yolsuzlukla adi gecen
kesimlerin ¢ok giiclii destekgileri varsa bu durumda artik gizlilige gerek duyulmaz.

Yolsuzluk kavrami karsilikli menfaatleri igerir. Birisinde yetki vardir ancak her ikisinde
de ortak ¢ikarlar vardir.

Yolsuzluga neden olacak eylemler igerisine giren taraflar, girisimlerini gizlemek ve
yasalara acikca karsi gelmemek igin yasal bir takim bosluklar arayarak yasal mazeretlerin
gerisine siginirlar.

v Yolsuzluk olgusu sahsi ¢ikarlarin toplumu ilgilendiren ortak ¢ikarlar tizerinde tutulmasi
esasina dayanir.

v" Yolsuzluk, kurallara riayet etmeme amaci giittiigii i¢in toplumda giiven duygusunu
zedelemektedir.

3. YOLSUZLUGUN OLCULMESI VE NEDENLERIi
3.1. Yolsuzlugun Ol¢iilmesi

Kiiresellesme, yolsuzluklar1 iilke sinirlarinin igerisinde gerceklesen bir i¢ sorun olmaktan
cikararak uluslararasi1 diizeyde ¢6ziilmesi gereken ciddi bir sorun haline getirmistir. Uluslararasi
ticaretin daha fazla oranda yapilmasi, beraberinde c¢ok uluslu sirketlerin bulastigi yolsuzluk
olaylarinin artmasina yol agmustir (Caha, 2009: 105-106).

Yolsuzlugun net olarak 6l¢iimiiniin yapilmasi pek de miimkiin olmamakla birlikte yolsuzlugun
algisinin 6l¢limiiniin yapilmasi daha miimkiin goériinmektedir. Diinya ¢apinda ¢esitli kurum ve
kuruluglar tarafindan gelistirilen ve arastirmacilarca da kullanilan c¢esitli 6l¢lim endeksleri
yardimuiyla yolsuzluk algis1 dl¢iilebilmektedir.
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Basarili bir yolsuzluk gostergesinin igerisinden barindirmasi gereken dort temel 6zellik vardir
(Bayar, 2007: 6). Bunlar:

v' Giivenilirlik: Olg¢iimii hazirlayan gérevliler nesnel olmali ve indeks bazi kesimlerin
gorisiinii degil, genel goriisii yansitmalidir.

v' Gegerlilik: Gergekte ne Olgiilmek isteniliyorsa amaci dismna ¢ikmadan tam olarak o
Olctilmelidir.

v Dogruluk: Olgiimde hata yapilmamali, standart sapmalar biiyiik olmamahdir. Aym
zamanda ankete cevap veren kisi sayisinin fazla olmasmin dogrulugu arttiracagi
unutulmamalidir.

v Kesinlik: Niceligin neyi 6l¢tiigii hakkinda herkes mutabik olmali, sorular net ve kesin
olmalidir.

Bu anlamda arastirma yapan c¢ok sayida kurulus endeksleri s6z konusudur. Bunlardan bazilari;
icerisinde 3 endeks (Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI), Riisvet Verenler Endeksi (BPI), Kiiresel
Yolsuzluk Barometresi (GCB)) barindiran Uluslararas1 Seffaflik Endeksleri (TL), Uluslararasi
Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (International Country Risk Guide), Seffaf Olmama Endeksi
(OPIN), Global Rekabet Endeksi (GCI) ve Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton Yolsuzluk
Endeksi (KKZ) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aragtirma yapan ¢ok sayida kurulustan en 6nemlisi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan
olusturulmus Yolsuzluk Algilama Endeksi’dir. S6z konusu endekste, iilkeler yolsuzlugun
derecesine gore siralanmaktadir. Endeks, yolsuzluga neden olan faktorleri birlestirmek suretiyle
genel bir gosterge yaratarak bu sayede yolsuzluk anlaminda {ilkelerin birbirlerini
kiyaslayabilmesine olanak saglamaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2016 yili yolsuzluk
algilama endekslerine gore Tiirkiye, 41 puan ile 176 iilke arasinda 75’inci sirada yer alirken 2017
yil1 endeksine gore 40 puan alarak 180 {ilke arasindan 81’inci sirada kalmustir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan olusturulmus diger bir endeks ise Riisvet Verenler
Endeksi’dir. Bu zamana kadar 1999, 2002, 2006, 2008 ve son olarak 2011 yilinda yayimlanan
endekste katilimcilara, yurtdisinda is yapmak, mal almak veya satmak ya da ihale alabilmek icin
rigvet verip vermeyecekleri gibi sorular yoneltilerek olusturulmustur. 2011 yili verilerine gore
Riisvet Verenler Endeksinde Tiirkiye 7,5 puan ile 28 {ilke arasindan 19’uncu sirada
bulunmaktadir.

3.2. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzluk, kapsami ¢ok genis olan, yillardan beri siiregelen ve her gecen giin kendisini daha da
gelistirerek bolgesel ve kiiresel boyutta en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir. Yolsuzlugun
boyutlarin1 {ilke bazinda gosteren, etkiledigi sektorleri ve yolsuzluk egilimlerini yayimlayan
kuruluslarin yapmis olduklar1 calismalar arttikca yolsuzluk olgusunun nedenlerini de ortaya
koymak i¢in yapilan ¢alismalar da bu dlclide artmaktadir. Nitekim literatiirde yolsuzlugu yonetsel
nedenlere baglayan caligmalar oldugu gibi basta ekonomik veya siyasal sistem olmak tizere birgok
aksakligin yolsuzluga dogrudan veya dolayli olarak neden olduguna dair calismalar soz
konusudur.

3.2.1. Yonetsel Nedenler

Yonetsel nedenler kamu yonetiminde karsilasilan sorunlar ile bunlarin neden oldugu
olumsuzluklardir. Kamu y6netiminde yolsuzlugun temel nedeni diizenleyici kurallar, islemler ve
nihayetinde insan faktordiir.

Devletler piyasa basarisizliklarini tekrar diizeltebilmek maksadiyla piyasalara miidahale
etmektedir. Bu miidahale ise biirokratlar tarafindan toplanilan bilgiler ¢ercevesinde politikalarin
uygulanmas1 seklinde yine biirokratlar tarafindan yapilmaktadir (Tosun, 2002: 77). Bu amagla
biirokratlar, devlet tarafindan kamusal kaynaklarin kullanilmas1 anlaminda yetkilendirilmis olup,
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hayati 6neme sahip rolleri tistlenmislerdir. Bagarili siyasal politikalarin uygulanabilmesi i¢in etkin
ve verimli calisan biirokratlar gereklidir. Ozellikle az gelismis ve gelenekgi toplumlarda biirokrat
secimi yapilirken objektiflikten uzak, etkin ve verimli personel yerine niteliksiz ve kayrilmis
biirokratlar géreve getirilmektedir. Nitekim kamu iktisadi tesebbiislerin basindaki biirokrat, sirket
sahibi olmadig1 gibi kar ve zarar konulartyla ilgilenmemektedir. Biirokratlar daha ¢ok bireysel
cikarlarina iligskin kendisine Odenen iicret, itibar ve terfi gibi homojenlikten uzak konularla
ilgilenmektedir. Bu nedenle biirokrasinin kalitesi diisiik olmakta bu da yolsuzluklari arttirmaktadir
(Celen, 2007: 65).

Kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in islemlerin ve uygulama usullerinin net
kurallarla diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemelerin ve yetkilendirmelerin objektif olarak
konulmasi ve homojen bir yapida olmasi gerekir. Kurallarin karmasik yapida olmasi, kamuoyuna
kapali yani kapali kapilar ardinda gizli bir sekilde yapilmasi, kurallart uygulamakla
yetkilendirilenlere usul kargasasina neden olan bireysel yorum yapma ve takdir yetkisine dayal
tasarrufuna birakma konusunda cesitli haklar vermektedir (Celen, 2007: 56). Bunun bir sonucu
olarak yetkilendirilenler, vatandaslara basvuru siiregleri ve haklar1 konusunda bilgilendirme
yapmamaktadirlar. Bu da aym igerige sahip konularda tutarsiz kararlarin alinmasina, islemlerin
yavas ilerlemesine ve islerin uzamasina neden olmaktadir. Bu durum, hizmet almak isteyen kurum
ve vatandaglara ciddi bir zaman maliyeti yliklemektedir. Ayrica is sahiplerini biktirarak
vazgegirmek veya yasal olmayan yollarla islerini ¢6zme yontemine gitmesine neden olmaktadir.
Bu da yolsuzlugun ciddi bir sekli olan riigvet kavraminin gerceklesmesi icin gayet elverisli bir
ortam yaratmaktadir (Tepav, 2006: 52).

Kamu personeli se¢cimlerinde liyakat unsuruna dikkat edilmeden etkin ¢alismadan uzak, verim
alinamayacak personelin se¢ilmesi ile birlikte kamusal birimlerin gergek ihtiyaclarma cevap
verecek personel alimi yapilmamasi kamu sektoriinii etkinlikten uzaklastirarak verimsiz hale
getirecektir. Ayn1 zamanda bazi kamu kurumlarinda personel ihtiyact ¢ok fazla iken diger bazi
kadrolarda personel siskinligi s6z konusudur. Ayrica Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun kamu
harcamalarinin verimliligi {izerine yapmis oldugu anket gercevesinde, verimsiz harcamalarin
temel nedeni olarak; bakanlik sayilarinin fazla olmasi, ayni isin birden fazla daire tarafindan
yapilmasi ve hayali memurlarin varligi oldugu ortaya konulmustur (Tosun, 2002: 79).

Personel istihdamina yonelik diger bir sorun ise basta iist diizey olmak {izere biitiin kademelerdeki
yonetici veya personelin sik sik atamaya tabi tutularak yerlerinin degistirilmesidir. Bu da
personelin etkin bir disiplin i¢erisinde gorevlerini yerine getirmesini engellemektedir. Tiim bunlar
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini sekteye ugratmaktadir.

Asirt istihdamin bir etkisi olarak kamu personeline ddenen iicretlerin az olmasi personelin moral
ve motivasyonu’'nu etkiledigi gibi baska ek isler aramasi1 veya kamu hizmeti icra ederken hakki
olmayan menfaat temin etme istegi dogurmaktadir. Diger bir konu da aym nitelikte calisan
personele ayni licretlerin verilmemesi yani arada orantisiz bicimde biiyiik farklarin olmasi yine
personeli huzursuz etmekte bu da hakkini illegal yollarla arama yoluna gitmelerini saglayarak
cesitli yolsuzluklara neden olmaktadir (Tepav, 2006: 53).

Kurallar, yasalar ve kanuni siireglerin seffaf bir yapida olmamasi yolsuzlugun zemininin
hazirlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Konulmus olan kurallar ¢cogu kez karmagik bir yapida
olmasina ragmen bu kurallar1 agiklayan belgelere halk tarafindan ulasilamamaktadir (Tanzi,
1998/2001: 124).

Kamusal faaliyetlerde yiiriitiilen islemlerin gizli yapilmasim 6ngéren geleneksel yapi, bireyleri
siyasal siiregten uzaklastirdigir gibi kamu yoOnetiminde rol oynayan gorevlilerin kendi yetkileri
artirmak icin bilgi saklamalarina da neden olmaktadir. Bununla beraber zaman zaman kamu
icerisindeki kurumlarin bile kendi aralarinda bilgi sakladiklar1 goriilmektedir. Kamu makamlari
tarafindan vatandaslan ilgilendiren karmasik yapidaki kararlarin gerekgelerinin agiklamamasi,
bilgi paylasiminin olmayist ve kurallarin gerektigi sekilde kimselere duyurulmadan kapali kapilar
ardinda degistirilmesi, kisisel menfaatlere yol actigi gibi yolsuzluklara birer birer davetiye

YEAR: 2019 VOL:5 ISSUE:17




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

cikarmaktadir. Vatandaslar1 6nemli olgiide ilgilendiren yasamsal Oneme haiz bazi kurallarin
kamuoyundan gizlercesine ¢ikarilmasi, seffaflik ilkesi ile ¢ogu iilkenin temel yapr tasi olan
demokrasiye de ters diismektedir (Tepav, 2006: 54).

Vergi kanunlarinin karmasik bir sistem igerisinde olmasi1 miikellefler agisindan vergileme
maliyetlerini arttirdigi gibi ciddi uyusmazliklarin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Vergileme
siirecinde yolsuzluklar arttiran bir¢ok neden bulunmaktadir (Celen, 2007: 59). Bunlar:

v Kanunlarin karisik bir yapida olmasinin bir sonucu olarak, anlagilmasi gii¢ ve yoruma agik
olmasi, miikelleflerin ylikiimliiliikkleri yerine getirmesinde yardima ihtiya¢ duymalari,

v Vergi 6demelerinde vergi verenler ile vergi toplayanlarin siklikla karsi karsiya gelmeleri,
Vergi idaresinde ¢aliganlarin ticretlerinin diistik olmasi,

Vergi idarelerinde yapilan yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi, tespitinin zor olmasi ve
ortaya ¢ikarildiginda ise cezalarin hafif kalmasi,

Vergi tesviklerinde ve vergilerin tahakkuklarinda denetlenecek makamlarin, kisi veya
kurumlarin objektif kriterlerden uzak, tamamen keyfi olarak yapilmasi,

v" Devletin, vergileme islemlerini yiiriiten kurumlar tizerindeki denetiminin zayif ve etkinsiz
olmasidir (Tanzi, 1998/2001: 117-118).

Yolsuzluk eylemleri i¢in uygulanacak cezai yaptirimlarin caydirict olmamasi ile beraber bu
yolsuzluk eylemlerinin ortaya g¢ikarilamamasi da yolsuzlugun onemli nedenleri arasinda yer
almaktadir. Nitekim yapilan bir analize gore yolsuzlugu etkileyen diger nedenler sabitken, sug
isleyenlerin yakalanma olasiliginin artmasi, yolsuzluk eylemlerinin oranim azaltmaktadir.
Yakalanma olasiligiin artiyor olmasi denetim mekanizmalarinin iyi ¢alistigin bir gostergesi
olmaktadir (Basar, 2004: 32).

Yolsuzluklar, diger sug tiirlerine gore ispat edilmesi zor ve yakalanmasi gii¢ bir yapidadir. Bu
nedenle yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ancak bu yolsuzlugu taraf olanlarin birbirlerine diiserek
ihbar etmeleri durumunda veya iclincli kisiler tarafindan ihbar edilmesi suretiyle ile ortaya
¢ikarilmaktadir.

Yakalanma riski ile yolsuzluk diizeyi arasinda ters yonlii bir iligki vardir. Yakalanma riski
arttiginda yolsuzluk meydana getirme olasilig1 azalmaktadir. Yakalanma riskinin olusmasinda da
denetimin sik yapilmasi 6nemli bir belirleyici olmaktadir (Celen, 2007: 68-69).

Yolsuzluklarin nedenlerinden biriside mevcut hukuk sistemleri ve yasalardaki bosluklardir.
Suglularin yakalanma ihtimallerinin diigiik olmasi, cezalarin yaptirim giiglerinin diisiik olmasi ile
adaletin gec islemesi yolsuzluklar1 artirmaktadir. Biiyiik seviyelerdeki riisvetlerde, riigvet alip
verme iligkisi igerisinde bulunanlardan ziyade arada bulunanlarin cezalandirilmasi yolsuzlugu
tesvik etmektedir. Ozellikle zaman asimi1 kavrammin varligi ve siklikla uygulanmasi, yolsuzlugu
gerceklestirenlerin yargilanmayacagi izlenimini dogurmaktadir (Caha, 2009: 109).

3.2.2. Ekonomik Nedenler

Gelismekte olan iilkelerde, devlete birgok islevi yerine getirmesi i¢in ¢esitli roller diismektedir.
Ancak smirli sayidaki kaynaklar ve artmaya devam eden beklentiler sebebiyle bu tiir hizmetler
olusan talebi karsilayamamaktadir. Bu durumda, kamu hizmetlerinin paylagiminda yolsuzluklara
firsatlar dogmaktadir. Yolsuzlugun ekonomik belirleyenleri bir¢ok farkli iktisadi degiskenlerden
meydana gelmektedir (Iliman ve Tekeli, 2016, 67). Doviz ve kaynagin kit olusu, 6demeler
dengesi sorunu, dengesiz enflasyon, issizlik, yatirim, gibi sorunlar g¢esitli sekil ve diizeylerde
devletin ekonomik diizenlemelerde bulunmalarina yol agmaktadir.

Yolsuzluga neden olan iktisadi nedenler arasinda en belirgin 6zellige sahip olani siiphesiz
enflasyondur. Bunun nedeni, her gecen giin yeni icatlarin ortaya ¢ikmasi, teknolojinin hizla
gelismesi kisacast uygarligin ¢ag atlamasiyla beraber ihtiyaglar artmaktadir. Ancak enflasyonun
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yliksek olmasi satin alma giiclinli diisiirdiiglinden vatandaslarin yasamlarini zorlastirmakta ve
yasal olmayan yollara bagvurma ihtimalini yiikseltmektedir (Tepav, 2006: 64).

Devletin yapmis oldugu genis kapsamli biirokratik diizenlemeler biiyiik ihaleler, verilen tesvik ve
krediler, sahip oldugu genis yetkiler hem kendisine hem de bunlar1 uygulayan kimselere yetki ve
avantajlar sunmaktadir. Almis oldugu genis yetkileri kullanan biirokratlar tekel gii¢ elde
etmektedirler. Bu durumda mevcut tekel giiclerini kullanarak yapmis olduklar1 islerini
hizlandirabilmekte ve bunun karsiliginda ise riisvet talep edebilmektedirler (Ileten: Karakas, 2007:
55).

Devletin ekonomik hayata miidahalesinin fazla oldugu iilkelerde biirokrasi ve kirtasiyecilik
yaygin olarak goriilmektedir. Biirokrasi de basta riigvet olmak iizere diger yolsuzluklara daha
fazla zemin hazirlamaktadir. Biirokrasi formalitesine takilan insanlar, islerini riigvet gibi yollarla
yapmaya caligmakta ayni zamanda biirokratik uygulamalarimin fazla olmasi kamu gorevinde
bulunanlar i¢inde riigvet piyasasini ortaya c¢ikarmaktadir. Diinya genelinde yapilmis olan cesitli
arastirmalarda da devlet¢ci uygulamalarin yogun oldugu iilkelerde yolsuzluklarin daha fazla,
piyasa ekonomisi uygulamalarimin fazla oldugu iilkelerde ise yolsuzluklarin daha az oldugu
gostermektedir (Ozsemerci, 2003: 8).

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda belirli faaliyetler, hem tiim boyutlariyla yasal hem de ekonomik
anlamda tiretken oldugu halde farkli sebeplerle kamu otoritelerinden gizlenmektedir. S6z konusu
gizlemedeki amacin; vergilerden, sosyal giivenlik katkilarinin 6denmesinden ve yasalarla
belirlenmis diizenlemelerden kaginmak oldugu bilinmektedir. Kayit dis1 ekonomilere 6rnek olarak
iscisinin iicreti yiiksek oldugu halde isveren tarafindan asgari iicret olarak Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmesi, aligverislerde makbuz verilip alinmadan alim ve satim yapilmasi, sigorta
yapmadan is¢i calistirilmasi, izinsiz Uriin satilmasi vb. islemler biitiinii kayit disi ekonomileri
olugmasinin sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tepav, 2006: 68).

Gelir elde edenler acisindan kayit disi ekonomi kapsaminda yer alan ve birbirlerinden farkliliklar
gosteren mekanizmalar ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar:

v" Yasadisi faaliyetler ya da yeralti ekonomisi,
v Yarn kayith ekonomi,
v" Kayitlara hig girmeyen ekonomidir.

S6z konusu ii¢ unsurun da ortak 6zelligi olarak; gelir elde eden kisi veya kurumlarin, kazandiklar
gercek gelirlerinin sadece bir miktarini veya tamamini kayda gegmemekte ayrica s6z konusu elde
ettikleri bu gelirler tizerinden de 6denmesi gerekenden daha az vergi 6demekte veya higbir sekilde
vergi ddememektedirler (Ileten: Sarili, 2002: 33).

Gelir dagilimi incelendiginde bireyler arasindaki gelir dagiliminin esit bir sekilde paylasiimamasi
yolsuzlugun sebeplerinden birisidir. Kamu personeli arasindaki maag/iicret farkliliklart
yolsuzluklar i¢in bir zemin insa etmektedir.

Yolsuzluk ile gelir dagilim arasindaki etkilesim incelendiginde gelir dagiliminda goriilen
bozulma yolsuzlugun nedeni oldugu gibi sonucu da olmaktadir. Kamu gorevlileri gelir
dagilimlarindaki bozulmalar sebebiyle yolsuzluk yapma arayisina girebilmektedir. Ayn1 zamanda
yolsuzlugun bir sonucu olarak da gelir dagilim1 bozulmaktadir. Nitekim yolsuzluklar, kaynak
dagilimimi bozarak, yabanci sermaye yatinnmlarini diisiirerek, riigvet miktarini artirarak, seffafligi
azaltarak vb. gibi durumlar neticesinde gelir dagilimin1 bozabilmektedir (Karakas, 2007: 56).

3.3.3. Sosyal Nedenler

Yolsuzlugun temelde bir¢cok nedeni oldugu gibi sosyal nedenler de esasinda pek goriinmeyen
ancak en 6nemli unsurlar1 igeren nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun yeterli bilince
sahip olmamasi ile beraber ayn1 zamanda egitim eksikligi yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir.
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Yolsuzluk diizeyini belirleyen kriterlerden bir tanesi ise kentsel niifus oran1 ve bununla orantili
olarak carpik kentlesme olgusudur. Diinyada bir¢ok iilkede niifus hizla artmaktadir. Tabi niifus
art1s1 beraberinde bazi olumsuzluklar meydana getirmektedir. S6z konusu artig isglici miktarin
artirmaktadir. Issizliginde yiiksek oldugu durumlarda zaten kisitli olan is sahalar iyice yetersiz
hale gelmekte ve bu durumda devletin yeni is sahalar1 agmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu
durumda vatandaslar is bulma timidiyle nispeten daha ufak yerlesim yerlerinden metropollere gog
etmektedirler. Biiyilk metropollere go¢ eden bu vatandaslar genellikle kamu arazileri iizerine
gecekondular insa etmekte ancak altyapi hizmetleri ig¢in yoneticilerden yasal olmayan bazi
taleplerde bulunarak ¢6zme yoluna gitmektedir. Hali hazirda zaten kamu arazisini isgal eden bu
vatandaslar siyasi parti yoneticileri basta olmak iizere so6z hakki olan diger personelden veya
adaylardan kanunlara aykir1 sozler almakta ve bu sozler Ozellikle secimler zamani yerine
getirilmektedir. Kamu arazilerinin isgal edilmesi ve kanunlara aykir1 sekilde altyap: ve listyapi
hizmetlerinin getirilmesi ¢arpik kentlesmeye zemin hazirlamaktadir.

Devletin en temel gorevlerinden biriside herkese esit bir sekilde egitim ve saglik hizmetlerini
verme zorunlulugudur. Ancak hizli niifus artis1 esit muameleyi gerektiren ve tam anlamiyla
sunulmasi gereken egitim ve saglik hizmetlerinde aksamalara sebebiyet vermektedir. Uygulamada
tiim vatandaglara esit sekilde olmasi gereken muamele parasi olanlara daha iyi ve daha hizli bir
hizmet sekline dontismektedir. Niifusun hizla artmasiyla beraber zaten yetersiz olan kamu
hizmetlerinden kimlerin yararlanacagi; riisvet, zor kullanma, kayirmacilik gibi yolsuzluk
yontemleriyle belirlenmektedir (Hasdemir, 2006: 119-120).

Yolsuzlukla miicadele etmek sadece devletin tek basina yapabilecegi kadar basit bir olgu degildir.
Cok kapsamli bir miicadele gerektiren yolsuzluklarin giderilmesinde en temelinde insan olmak
iizere vatandas, kurum, kurulus ve devlet olmak {iizere herkes iizerine diisen vazifeyi yerine
getirmesiyle etkili miicadele s6z konusu olmaktadir. Burada sivil toplum kuruluslarinin varligi ve
etkin igleyisi de hayati 6neme sahiptir. Kamuoyu olusturulmasinda 6nemli vazifeleri olan sivil
toplum kuruluslari, vatandaslarin goriislerini ve fikirlerini orgiitlii bir bicimde ortaya koymak ve
bu diisiinceler 15181nda siyasal ve toplumsal yasama etki yapabilmek adina meydana getirdikleri
orgiitlenmelerdir. Yolsuzluklarin bulunmadigi, seffaf bir kamu yonetimine kavusulmasinda ve
siyasal yapidaki ¢arpikliklarin azaltilmasinda sivil toplum kuruluslarina 6nemli roller diismektedir
(Sener, 2001: 41).

Hiir basin ve haber alma hiirriyeti, iilkede var olan yolsuzluklarin panzehiridir. Basin hiir ve asil
isini yaptig1 veya yapabildigi siirece yapilacak yolsuzluklarin duyulacagi endisesi, yolsuzlugu
kolayca goze alabilecek bir eylem olmaktan ¢ikarmaktadir. Ancak basinin, basin dis1 gorevler
maksadiyla kullanilmasi, pay kapma, s6z hakkina sahip olma veya menfaat ¢atismalari icerisinde
bulunan taraflarin eline gegmesi, basinla hi¢bir alakasi bulunmayan insanlarin isini kolaylastirmak
amaciyla soz konusu sektorlere girmeleri, siyaset-biirokrat-is diinyasi iliskilerinin degisik bir
boyut kazanmasi, basimnin ve basin hiirriyetinin kotiiye kullanilmasina sebep olabilmektedir
(Korkmaz, Erkal, Minibas, Baloglu, Yilmaz ve Cak, 2001: 108).

Yolsuzlukla miicadele ve basin 6zgiirliigii ayn1 dogrultuda hareket etmektedir. Basin bir devletin
en dnemli giiclerinden bir tanesidir. Basin ne denli 6zgiir habercilik yapabiliyorsa, yolsuzluklarla
miicadelede de bir o kadar basar1 saglanmaktadir. Yolsuzluklar, karanlik noktalarda kok salmakta,
basin ise o karanlik noktalar1 aciga ¢ikarma roliinii tistlenmektedir. Ancak devlet, yolsuzluklarin
iizerine gidilmemesi hususunda basini etkileme giicline sahipse, yapilan tiim miicadeleler bosa
gitmekte ve bu durumda yolsuzluklarin asil magduru olan halk gercegi 6grenmekten mahrum
kalmaktadir (Sener, 2001: 42-43).

4. YOLSUZLUGUN EKONOMIK ETKIiLERIi VE LITERATUR TARAMASI

Ozellikleri bakimindan c¢ok cesitlilik gdstermekle beraber yolsuzluklar, toplumun deger
yargilariyla beraber toplumsal yasami olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu anlamda toplumsal
yap1 lizerindeki negatif etkileri, ekonomik yapiy1 da etkilemektedir. Bu etki ¢ercevesinde basta
ekonomik kurallar olmak {izere, ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, rekabet,
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yabanci yatirimlar, enflasyon, tasarruflar, kayit dist ekonomi ve kamu finansman dengesi gibi
cesitli ekonomik alanlar yolsuzluklardan olumsuz anlamda etkilenmektedir. Bu etkilenmeler ise
ekonomik yasama ciddi maliyetler getirmektedir (Dokmen, 2012: 41).

Yine yolsuzlugun ekonomik etkilerini iki kisimda incelemek mantikli olacaktir. Bu cergevesinde
yolsuzlugun olumlu sonuglar doguracagini destekleyen birinci kusak ve yolsuzluga karsi ¢ikan
ikinci kusak ampirik ¢alismalarin varligindan bahsedilmektedir.

4.1. Birinci Kusak Calismalar

Ekonomik kalkinma ¢er¢evesinde yolsuzlugun olumlu sonuglar dogurdugunu savunan Huntington
(1968) ve Leff’e (1964) gore yolsuzluk olgusu, toplumsal diizenin isleyen carklarinin ¢ok daha
giizel caligmasin1 saglayan bir yaga benzetilmekte ve bunu da “etkin yag” olarak
adlandirmaktadirlar (Giiran ve Tosun 2003: 146). Yolsuzlugun, hiikiimetin koymus oldugu ve
yatinmlar ile biliylimeyi engelleyen kati kurallari yok ettigi, verimliligi ise artirdigi
savunulmaktadir. Bu anlamda yolsuzluk, mekanizmay1 yaglayarak carklari dondiirmekte ve
biliylimeye olumlu katkida bulunmaktadir (Yakar ve Cebeci, 2007: 27).

Beck, Maher (1986) ve Lien (1986), yapilan ihalelerde onerilen teklifler icerisinde en yiiksek
rigveti teklif edenlerin en verimli firmalar oldugunu gosteren modeller gelistirmislerdir. Bu
sebeple riisvet, yapilan ihaleler neticesinde projelerin en verimli firmalara verilmesini saglayarak
verimlilik anlaminda katki saglamaktadir.

Lui’ye (1985) gore zaman, insanlar agisindan, gelir seviyelerine ve zamanlarinin firsat maliyetine
bagli olarak farkli degerler ifade etmektedir. Zamani ¢ok degerli olan kisiler riisvet vererek
zamandan tasarruf edecekler ve bu sekilde de yolsuzluklar etkinligi artiric1 bir nitelik kazanacaktir
(Tanzi, 1998/2001: 130).

4.2. Ikinci Kusak Cahsmalar

Higbir ampirik bulgu ile desteklenmeyen ve tamamen gozleme dayali birinci kusak gortsler,
1990’1 yillarda goriilen ¢ok derin finansal krizler sonrasinda sorgulanir hale gelmis ve krizlerin
asil sorumlusunun yolsuzluklar oldugu ortaya konulmustur. Bu dénemden sonra yolsuzlugun
nedenleri irdelenmeye baslanmis, ¢6ziim Onerileri bulunmaya ¢alisiimis ve miicadele yontemleri
gelistirilmeye baslanarak ikinci kusak ¢alismalar yapilmaya baslamistir (Oral, 2009: 52-53).

Yolsuzluk diizeyi ile tasarruflar arasinda hem dogrudan hem de dolayl iligskinin varligindan sz
edilebilir. Yolsuzluklarin tasarruflari dogrudan etkilemesi anlaminda, yolsuzluk diizeyinin
iilkeden sermaye kagisina sebep oldugu ve bu durumda ulusal tasarruf diizeyini iki yonlii olarak
diisiirdiigii bilinmektedir. Ornegin, yolsuzlugun bir hayli yiiksek oldugu geri kalmus iilkelerdeki
sermaye, gelismis iilke bankalarina ka¢cmaktadir. Yolsuzlugun, kamu tasarruf diizeyinin ana
belirleyicisi olan kamu gelirlerini diisiirmesi ve kamu harcamalarini beklenilenin disinda artirmasi
kamu tasarruf diizeyini azaltmaktadir. Yolsuzluklarin ¢ok yiiksek oldugu iilkelere yabanci
tasarruflarin ¢ekilmesi giliclesmekte daha da fazlasi olarak yabanci tasarruflarin geldikleri yerlere
tekrar donmesi bile goriilebilmektedir (Celen, 2007: 95). Pecorino (1992), tarafindan yapilan
calismada, yolsuzluk seviyesinin yiikselmesi sonucu toplam tasarruflarin miktarinin azaldig tespit
edilmistir.

Yolsuzluklarin yatinmlar {izerinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Bunun temelinde
yolsuzluklarin, girisimciler agisindan bir maliyet unsuru tagimasi yatmaktadir. Yatirim yapmak
icin izinlerin alinma stirecinde yapilmasi gereken yasadisi 6demeler, yatirim arzusunu azaltarak
miitesebbislerin hevesini kirmakta, yiliksek miktarlarda riigvet 6denmesi verimli yatirimlar
iizerinde diglama etkisi yaratmaktadir. Bunun sonucu olarak da girisimciler rant kollama firsatlart
bulunan cesitli yatirimlara yonelmektedir (Basar, 2004: 46).

Literatiirdeki bazi ¢aligmalar yolsuzluklarin yatirim verimliligini arttirdigin1 savunmuslardir.
Nitekim riigvetin, ihaleleri en verimli firmalarin kazanmasina olanak sagladigi degerlendirilmistir.
Ihale tekliflerinde en fazla verim saglayacak olan firmalarm en fazla riigveti teklif eden firma
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oldugu savunulmaktadir. S6z konusu diisiince kapsaminda riigvet unsuru, ihalenin en verimli
firmalara verilmesini saglayarak toplam verimliligi artiran bir eylem oldugu iddia edilmektedir.

Ancak literatiirdeki calismalarin bir¢ogu yolsuzluklarin yatirimlar konusunda olumsuz yonlerinin
bulundugunu ele almiglardir. Mauro, yatirimlar ile yolsuzluk arasinda ters yonli iliski tespit
etmistir. Yolsuzluklarin yatirnimlan azalttigi sonucuna varmistir. Ayrica yapmis oldugu
caligmasinda yolsuzluk endeksinde 6’dan 8’c¢ yiikselecek bir iyilesmenin yatirimlart %4
seviyesinde arttiracagini ayrica bunun da istihdam ve biiylimeye de olumlu etkileri olacagini
ortaya koymustur (Yakar ve Cebeci, 2007: 22).

Yolsuzlugun biiyiime {izerinde dogrudan ya da dolayli olmak iizere olumsuz anlamda bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. Oncelikle yolsuzluk kamu yatirimlarinin etkinligini azaltmakta, yatirimlarmn
kalitesini diisiirmekte ve biiylimeyi yavaslatmaktadir. Ayni zamanda yolsuzluklar hali hazirda var
olan altyapimin kalitesini diisiirmekte ve biliylimeyi yavaglatmaktadir. Ayrica yine {iretim
harcamalar1 anlaminda devletin ihtiyaci olan mali gelirleri diisiirerek biiytimeyi yavaslatmaktadir
(Goktan, 2009: 23).

Yolsuzlugun yarattig1 daha yiiksek maliyetler ile belirsizliklerin, yatirimlarda azalmaya sebep
oldugu disiintilmektedir. Biiylime, yatirimin bir fonksiyonu olarak ele alindiginda yatirim
oranlarindaki azalma dogrudan biiylime oraninda diismeye sebep olacaktir (Tanzi, 1998/2001:
133-134).

Tim bunlarin disinda yolsuzluk, ekonomik biiylime oranmi diisiirdiigli gibi kaynaklarin
dagitiminin da yanlis yapilmasina yol acacagindan biiyiimenin kalitesinde de negatif bir etkiye
sahip olacaktir (Goktan, 2009: 23).

Del Monte ve Papagni (2001) Italya’ya ait 20 bélgede yolsuzluklarin biiyiime iizerindeki etkilerini
incelemis ve yolsuzlugun 06zel yatirimlart azaltmak suretiyle biiyimeyi olumsuz yonde
etkiledigini tespit etmislerdir (Oral, 2009: 57).

Ugur ve Dasgupta (2011), iilkeden iilkeye ve zamansal farkliliklara gore bazi degiskenlikler
gosterse de genel anlamda yolsuzluklarin, ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigini tespit
etmislerdir (Ileten: Besel ve Savasan, 2014: 75).

Yakar ve Cebeci (2007), yolsuzluklar ile biiylime arasindaki iliskiyi, yatirimlar, beseri sermaye ve
kamu yonetimi ¢ergevesinde incelemistir. Bu inceleme g¢ercevesinde yolsuzluk; kamu yonetiminin
etkinligini zayiflatmakta, etkin kamu harcama dagilimim saptirarak kaynaklarin dagilimindaki
etkinligi bozmakta, yatirim riskini artirarak yatirimlarin miktarini azaltmakta ve beseri sermayeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Tiim bunlarinda yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi ciddi dlclide
sekteye ugrattig1 sonucuna varmislardir (Yakar ve Cebeci, 2007: 16).

Kamu gelirlerini besleyen temel faktorler toplanan cesitli vergiler, harclar, resimler ve serefiye
kalemleridir. Ancak yolsuzluklarin varlii, toplanmasi gereken bu kaynaklarin tahsil edilmesinde
giiclikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bazi kesimler, herkesin temel yiikiimliiligii olan vergi
O0demelerinden kaginmakta, bu dogrultuda riisvete bagvurma yoluna gitmektedirler. Bunun bir
sonucu olarak kamudan kacirilmak suretiyle ddenmeyen her kurus vergi kamu finansman
aciklaria negatif yonde etki edecegi gergegi ortaya ¢ikacaktir.

Vergi kacirma, vergi muafiyetinden yararlanma veya vergi idarelerinin etkinsiz davranislari,
devletin en 6nemli gelir kalemi konumundaki vergi gelirlerinde diisiislere sebebiyet vermektedir.
Verginin tabana yayilmasini engelleyen yolsuzluklar, az sayidaki miikelleften fazla oranlarda
vergi alinmasina neden oldugundan adalet kavramina ters diismektedir (Oral, 2009: 59).

Katma deger vergisi gibi dolayli vergiler, mal alindig1 esnada 6dendigi i¢in s6z konusu malin
fiyatinin pargasi gibi diisiiniilmekte dolayistyla bu vergiler alim esnasinda 6dendigi i¢in yolsuzluk
yapabilme ihtimali daha diisiik olmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler ise
beyan edilen rakamlar iizerinden iicretlendirilmekte bu da dolaysiz vergilerin yolsuzluk yapmaya
daha miisait oldugu vergi tiirleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica bazi vergilerin
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O0denmesinde vergi daireleri ile muhatap olunmazken bazilarinda muhatap olma zorunlulugu
vardir. Bu muhataplik ise bazi firsatgilara yolsuzluk yapabilme zemini hazirlamaktadir.

Gelir dagiliminin adaletsiz dagitim1 yolsuzlugun bir nedeni oldugu gibi yolsuzlukta gelir
dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir (Yurdakul, 2013: 95). Ekonominin 6nemli bataklarinda
olan yolsuzluk, yalnizca ekonomide kaynak dagilimindaki etkinligi bozmamakta, ayn1 zamanda
gelir dagilimini da dolayh yollardan etkilemektedir. Finans ve emek piyasalari ile kamuda giderek
artan yolsuzluklar, ekonomik yapinin bozulmasi ile birlikte sermaye birikimin yavaslamasina
sebep olurken, ilerleyen doénemlerde gelir dagilimini bozan etkiler de gostermektedir (Ileten:
Borluk, 2014: 1). Aym sekilde konum olarak iyi durumda olan kisilerin niifusun diger geri
kalaninin aleyhine olacak sekilde devlet faaliyetlerinden daha fazla yarar saglamasina imkan
vermesi bakimindan yolsuzluk, gelir adaletsizligini arttirmaktadir (Tanzi, 1998/2001: 131).

Gedikli’ye gore (2011) yolsuzluk, gelir dagilimi adaletsizligine ve dengesizliklere yol agmaktadir.
Buna gore, yolsuzlugun yaygin oldugu iilke ekonomilerinde zenginlik belirli kisilerde veya
ziimrelerde toplanmakta, gelir dagilimi adaletsizligi ve dengesizligi artmakta ayrica devletin
yonetme giiciide azalmaktadir. Boyle bir ekonomide yolsuzluklarin artmasi siirdiiriilebilir
bliylimeyi zayiflattig1 gibi ¢cok daha ciddi yolsuzluklara neden olmaktadir (Gedikli, 2011: 184).

Yolsuzluk ile enflasyon arasindaki iliski incelendiginde, birbirinden kopmayan siirecin birer
parcalar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yolsuzluklar bir taraftan enflasyon yaratirken diger
taraftan da enflasyonu beslemektedir. Bu beslenme ise yolsuzluklarin yatirimlar ile biiylime
iizerindeki olumsuz etkilerine neden olurken, diger yandan enflasyonunda fiyatlardaki
belirsizlikleri ve istikrarsizliklar arttirarak yolsuzluklart koriiklemesi seklinde olmaktadir.

Al-Marhubi’nin (2000), 1980-1985 yillar1 arasindaki dénem igerisinde ve 41 tlkeyi kapsayan
yolsuzluk ile enflasyon iliskisinin inceledigi c¢aligmasinda yolsuzluklarin, enflasyona sebep
oldugunu tespit edilmistir. Bunlarin nedenleri arasinda ilk olarak vergi toplamanin maliyeti
nedeniyle devletin senyoraja yonelmesidir. Bilindigi gibi senyoraj, para basma yetkisini elinde
bulunduran devletin para basarak saglamis oldugu geliri ifade etmektedir (Aklan, 2001: 200).
Riisvet ve yolsuzluklarin yiiksek diizeyde oldugu iilkelerde vergi hasilati azalmakta ve vergi
toplama maliyeti yiikselmektedir. Yiiksek maliyet nedeniyle devlet otoritesi senyoraja yonelmekte
bu da enflasyonu arttirmaktadir. Ikinci olarak, yolsuzluklarin artmasi firmalar1 kayit digt
faaliyetlere siiriikklemekte ve bu da devletin toplayacagi vergi kaynaklarinda azalmaya sebep
olmaktadir. Devlet bu durumda enflasyon vergisine yonelmektedir. Diger neden ise yolsuzluklar,
iizerinden vergi toplanan varliklarin iilke disina kagmasina neden olmasidir. Bu durumda da
devlet yine enflasyon vergisine yonelmektedir. Biitlin bunlar devletin yeterli vergi gelirini
toplayamamasina ve kamu harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir. Bu durum biitce agig1
yaratmakta bunun bir sonucu olarak da enflasyon artmaktadir (Ileten: Basar, 2004: 59).

Devletin bilgisi disinda gergeklestirilen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanan kayit dist
ekonominin varliginda devletin bilgisi disinda gergeklestirilen ticaret veya tiretim faaliyetlerinin
rakamlar1 GSMH degerlerine yansimamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da GSMH gercekte
olmas1 gerekenden daha az olarak tahmin edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak kayit dis1 kavrama,
tilkenin GSMH degerlerine yansimayan gelir meydana getirici ekonomik faaliyetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2006: 26).

Yolsuzluk diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda genel de es yonlii olarak giiclii bir iliski s6z
konusudur. Ulkede kayit disihigmn artmasi, yolsuzluk diizeyini arttirabilmektedir. Bu anlamda
kayit dis1 sektoriin yolsuzluk olusturucu etkisini ortaya koyan c¢esitli ampirik aragtirmalar vardir.
Bu anlamda Akgay’in 23 gecis ililke ekonomisi iizerinde yapmis oldugu arastirma cergevesinde
yolsuzluga sebep olan iki temel nedeninden birisinin kayit disi ekonomi (digerinin ekonomik
Ozgiirliik) oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore bu {ilkelerde kayit dis1 sektérde her %1°lik artisin
yolsuzluk endeksinde 0,02 diizeyinde (1 ile 10 arasinda) artisa neden oldugu ortaya konulmustur.
Yine Choi ve Thum tarafindan yapilan diger bagka arastirma sonucunda ekonomi aktorlerinin
kayit dis1 alana yonelmesinin kamu c¢alisanlarimi da yolsuzluga yonlendirecegi sonucuna
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varmiglardir. Dreher ve Schneider’in 120 {ilkeyi kapsayan ve 1994-2002 yillar1 arasinda yapmis
olduklar arastirmaya gore, diisiik gelirli Gilkelerde kayit dist ekonominin varhig yolsuzluk oranini
ylikseltmedigi ortaya konulmustur (Ileten: Bagirzade, 2015: 48).

Dogrudan yabanci sermaye girisimcilerinin, iilkede var olan yolsuzluklar neticesinde 6demek
zorunda olduklar1 maliyet bir tiir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maliyet de dogrudan
yabanci yatirimlarin kar oranlarimi diislirdiigli i¢in toplam yabanci yatirim hacminin azalmasina
sebep olmaktadir (Celen, 2007: 123).

Habib ve Zurawicki tarafindan 111 iilke i¢in yapilan arastirma sonucuna gore bir iilkede yolsuzluk
diizeyi arttikca bu lilkeye daha az dogrudan yabanci yatirimin girmekte oldugu tespit edilmistir
(Ileten: Aydogus, Kutlu ve Yildirim, 2005: 17).

Wei tarafindan yolsuzlugun fazla oldugu bir iilkeye yapilacak olan yatinmin maliyeti,
yolsuzluklarin olmadigi bir tlilkeye gore %20 oraninda daha fazla oldugu bunun da fazladan bir
vergi gibi etki yarattifi tespit edilmis ve dogrudan yabanci yatirimlarin 6niindeki en 6nemli
engellerden birisinin yolsuzluk oldugu belirtilmistir.

Wei ve Kaufman tarafindan azgelismis 45 ve gelismis 12 iilke {izerinde yapilan arastirmada da,
yolsuzluktaki bir birimlik artisin dogrudan yabanci yatirnmlarin iilkeye girisleri tizerinde yaklagik
olarak %16 oraninda azaltic1 etkisinin bulundugu tespit edilmistir (ileten: Topkaya, 2014: 76-81).

5. TURKIYE’NIN YOLSUZLUKLA MUCADELEDE GUCLU VE ZAYIF TARAFLARI

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele, son yillarda hem toplumsal farkindaligin giderek artmasi hem
de uluslararas1 kuruluslarla etkilesimin giderek artmasi neticesinde Onemli oOlgiide ivme
kazanmistir. Son yillarda siyasi erkin yolsuzluklarla miicadelede kararli davrandigi
gozlemlenmektedir. Bu anlamda toplumsal ve siyasal uzlasinin saglanabilirligi 6nemli dlgiide
artmaktadir. Her gecen giin kamusal hizmetlerde islemlerin basite indirgenmesine ve seffafligin
saglanmasina yonelik ¢caba harcanmaktadir. Ancak tiim bu cabalar yolsuzluk konusunda tam ve
yeterli onemlerin alinabildigini géstermemektedir. Zira yolsuzlukla miicadele ele alinirken sorun
tim yonleriyle ele alinmalidir ¢iinkii yolsuzluk olgusu net bir takim somut konulardan
olusmamakta aksine i¢inde on binlerce kalem sorunu barindirmaktadir.

5.1. Giiglii Taraflar

Basta gelismekte olan tilkeler olmak iizere tiim uluslararasi kesimin kars1 karsiya kaldigr ciddi bir
sorun olan yolsuzluklarla miicadele, lilkemizin giindeminde ciddi yer tutan ve 6nemsenen bir
miicadele olmaktadir. Bir taraftan iilke icerisinde yolsuzlukla miicadele ¢aligmalarina agirlik
verilirken, diger taraftan yolsuzlukla miicadele kapsaminda ytiriitilen uluslararasi ¢alismalara
etkin bi¢imde katilarak, kabul edilen karar ve belgelerin hemen hemen tamami desteklenmektedir
(Disisleri, agis, 2011). Ozellikle iilkemizde 2001 yilindan itibaren yolsuzlukla miicadele
kapsaminda hem genel anlamda kamu yoOnetiminde hem de 6zel anlamda basta saydamligin
artirllmasi, hesap verebilirligin uygulanmasi ve bunlarin sonucunda yolsuzlugun 6nlenmesi
bakimindan 6nemli reformlar yapilarak idari uygulamalar gerceklestirilmis ve giiniimiizde de
gerceklestirilmeye devam edilmektedir (Ileten: Topkaya, 2014: 124).

I. Saydamhigin artirillmas1 ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi stratejisi
kapsamindaki 6nlemler

S6z konusu yolsuzlukla miicadele kapsaminda, iilkemizde saydamligin artirilmasi ile kamuda
yonetimin etkinliginin gelistirilmesi amaciyla 2/1/2002 tarihli ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 kapsaminda ve biinyesinde; Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, Icisleri Bakanligi,
Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi
temsilcilerinin bulundugu “Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin
Gelistirilmesi Komisyonu” kurulmus ve bu komisyona yardimci olmak maksadiyla da bir Calisma
Grubu olusturulmustur. Bu ¢ercevede “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” hazirlanmis ve planin amaglar su sekilde siralanmastir:
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v' Kamu hizmetinin saglanmasinda yasanan sorunlarin etkin yonetim ile en aza indirilmesi
ve bu sekilde Tiirkiye’de en ¢ok sikayete tabi olan ve vatandaslarin haksiz islemlerle
siirekli olarak yliz yiize kaldiklar1 yatirim tesvikleri, imar islemleri vb. gibi énemli bazi
kamu hizmetlerinden baslamak {izere topyek(in kamu hizmetlerinin sunulmasina ait
standartlar ve siirelerinin belirlenmesi, sorumlu olacak gorevlilerin en 6zele indirgenene
kadar acilen belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin takdir yetkilerinin kesinlikle
objektif kriterlere baglanmasi,

Vatandasin hakli bir talebinin karsilanmasi i¢in aract bulmak veya 6deme yapmak gibi
endiselerinin ivedilikle ortadan kaldirilmasi,

Riisvet, hediye gibi menfaatler karsiliginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina mahal
verilmemesi i¢in caydirmaya yonelik disiplin islemleri ile cezai yaptirimlarin
uygulanmasinda etkinligin artirilmast,

Yonetimi, objektif kurallara gore hiyerarsik olarak hem igten, hem de vergi ddeyenler
acisindan distan sorgulayan ve denetime tabi tutan cagdas bir kamu yonetim sistemine
gecilmesi,

Diizenleyici islem yiikiiniin asirtya kagmasimin da yolsuzluklara yol acabileceginden
dolayr yatinmlarin ve Ozel tesebbiislerin {izerindeki idari islem sayisinin azaltilmasi,
yatirime1 sermayenin ontindeki engellerin de standart hizmet sunum siireleriyle esgiidiimlii
hale getirilmesi ve islemlerin tek merkezden yonetilecek sekilde yiiriitiilmeye
¢alisilmasinin saglanmasi,

v' Siyasal sisteme ve kamuya duyulan giivenin gii¢lendirilmesidir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin sunumundan kaynakli problemlerin &ncelikle giderilmesi ve
yolsuzlugu besleyen yapir ve hizmetlerin sunum sekillerinin degistirilmesi amaciyla sorun ve
Oneriler tespit edilmistir (Masak, agis, 2002). Bu anlamda s6z konusu aksakliklarin giderilerek
yolsuzlukla etkin miicadele kapsaminda ciddi reformlar gergeklestirilmeye baslanmistir. So6z
konusu komisyonun adi 2009 yilinda degistirilerek “Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmast ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu” adini almistir. Ardindan 2010 ile 2014
yillarim1 kapsayan ve iilkemizdeki sosyal ve ekonomik hayati olumsuz yonde etkileyen, ahlaki
degerlere zarar veren, toplumun kamu kurum ve kuruluslarina ait giivenini sarsan yolsuzluklara
kars1 kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve her yerde seffafligin artirilmasi amaciyla
“Saydamhigin Artirtlmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi” yiirtrlige
girmistir. Yolsuzlukla miicadelede devletin attig1 dev adimlardan birisi olan s6z konusu strateji:

v’ Seffafligin, hesap verebilirligin, etkin denetim mekanizmasinin ve kurumsal kapasitenin
kuvvetli hale getirilmesiyle yolsuzluklari besleyen faktorlerin yok edilmesine iliskin,

v" Yolsuzluklarla miicadelede ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve
gereksiz sinirlamalar kaldirarak sorusturma, kovusturma ve cezalandirmada etkinligin
artirllmasina iligkin ve

v Toplumsal bilincin artirilmasina iliskin,

olmak {iizere ii¢ ana baslik igerisinde 28 tedbirden olusmustur. Tedbirlerin uygulanmaya
baglanmasiyla seffaf, adil ve giivenilir bir yonetim anlayisinin saglanmasi ve yolsuzluklara karsi
toplumsal bilincin artirilmasi suretiyle yolsuzluk suglarina yonelik yakinliklarin engellenmesiyle
sistemin etkinligini artirmaya calisilmistir. Stratejiye ait tespitler, oneri ve ¢alismalar ve gerekli
mevzuat diizenlemelerinin hayat gecirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslara gonderilerek
yolsuzlukla miicadele kapsaminda ciddi adimlar atilmis ve 2010 ile 2014 yillar1 arasini kapsayan
bu strateji kapsamindaki ¢calismalar sonuglandirilmistir (Bakanlar Kurulu Karari, 2010/56).

Hiikiimet yolsuzlukla miicadele kapsaminda saydamligin artirilmasi ve kararli durusunun
devamlilig1 niteligindeki 2010 ve 2014 yillarin1 kapsayan stratejideki tedbirleri de i¢ine alacak
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sekilde 2016 ve 2019 yillarim1 kapsayan ve 21 maddeden olusan yolsuzluk eylem plani
aciklamistir (Genelge, 2016/10).

1. Kayit disilikla miicadele kapsamindaki 6nlemler

Yolsuzlukla miicadele bir anlamda kayit dis1 ekonomi ile miicadele edebilmektir. Ulkemizde ciddi
anlamda kayit dis1 ekonominin varliginin aksi kesinlikle iddia edilememektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle miicadele’ye dnem verilmis ve bu anlamda giiclii bir toplumsal
ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katilabildigi kapsamli bir miicadele stratejisi yaratilmasi, kayit
dis1 ekonominin verdigi zararlara yonelik, toplumun bu anlamda bilinglendirilmesi, kayit altina
almmanin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basite indirgenmesi, etkin bir denetim,
kovusturma ve ceza sisteminin gelistirilmesi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmasi amaciyla “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”
hazirlanmigtir. 2008 ve 2010 yillarim1 kapsayan ve yolsuzlukla miicadele cergevesinde kayit ici
faaliyetleri 6zendirmek, denetim kapasitesini giiclendirerek yaptirimlarin caydiriciligini artirmak
ile kurumsal ve toplumsal mutabakati saglayarak giiclendirmek amaclarini gerceklestirebilmek
maksadiyla 105 tedbir alinmistir. Ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapilarak soz
konusu tedbirlere ait sonuglar degerlendirmeye alinmis ve gerekli islemler yapilmistir (Genelge,
2009/3).

Ayrica, kayit disilikla miicadelede basariya ulasilmasi, bu miicadelede kararli ve siirekli bir
bicimde takip edilmesiyle miimkiin oldugu degerlendirilerek, 2008 ve 2010 dénemi Eylem Plani
giincellenmis, 2011 ve 2013 yillarim kapsayan ve 47 tedbiri igeren yeni Eylem Plani
hazirlanmistir (Genelge, 2011/21). Ancak alinan dnlemlere ve kat edilen asamalara ragmen halen
ciddi sorun olmaya devam eden kayit dis1 ekonominin en aza indirgenebilmesi maksadiyla 2014
ve 2018 yillarmi kapsayan “Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani”
hazirlanmistir. Yeni 62 6nlem igeren soz konusu plan Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin asgariye
indirilmesi, orta ve uzun donemde ekonomik ve mali istikrar, gelir dagilimi ve istthdam gibi
birgok makroekonomik degiskenin iyilesmesine, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabetin
yiikselmesine 6nemli katkida bulunacagi ortaya konulmustur (Gib, agis, 2015).

I11. Mali suclar1 arastirma kurulu

Tiirkiye’de mali istihbarat anlaminda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele, Hazine ve Maliye
Bakanhigina dogrudan bagl olarak gorev yapan “Mali Suglar1 Arastirma Kurulu” (MASAK)
tarafindan yuritilmektedir. Bu kapsamda MASAK’in temel fonksiyonu da sug gelirlerinin
aklanmasi alani ile ilgili gelismeler ile aklama sugu olusumunun O6nlenmesi veya meydana
cikarilmasma yonelik yontemler konusunda cesitli analizler yaparak elde edilen sonuglari ilgili
makamlara iletmektir.

MASAK, s6z konusu fonksiyonlar1 yerine getirebilmek maksadiyla politikalarin olusturulmasina
katkida bulunmakta, stratejiler gelistirmekte, belirlenen politikalar ¢ercevesinde yonetmelik, tiiziik
ve kanun taslaklar1 hazirlamakta, uygulamaya yonelik diger diizenlemeleri yapmakta, ilgili diger
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakta ve bilgi alisverisinde bulunmaktadir
(Masak, agis, 2011b). MASAK’in su¢ gelirlerinin aklanmas1 ile ilgili analiz ve
degerlendirmelerini Maliye Uzmanlar1 yaparken, incelemeler ise ilgili miifettisler, kontrolorler ve
uzmanlar marifetiyle yerine getirilmektedir. Bu anlamda ana hedefi yolsuzlukla miicadele olan
MASAK bir su¢ islendigi sonucuna varirsa bu konuyla ilgili gerekli tedbirleri alarak bunu
Savciliga intikal ettirerek etkin ve giiclii bir rol oynamaktadir (Adalet, agis, 2006a).

IV. Bilgi edinme kanunu ve camhurbaskanhg iletisim merkezi (CIMER)

Tiirkiye’deki yolsuzluklarin 6niine gegilmesinde destekleyici nitelikteki diger bir kanun 4982
sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”dur. Bu kanun ile birlikte, yolsuzluk karsiti seffaf ve
demokratik bir yonetimin geregi olarak iilkede yasayan herkes, kamu kurum ve kuruluslar ile
kamusal nitelikteki meslek kuruluslarina ait faaliyetlere yonelik olarak bilgi edinme hakkini
kullanabilmektedir. Diger taraftan, bilgi edinme basvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar
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cer¢evesinde verilen kararlari incelemek ve kararlar vermek iizere “Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu” olusturulmus ve GRECO’nun tavsiyesi iizerine kurul 2009 yilindan itibaren, kendine
0zgii blitceye kavusmus ve personel sayisinda artirnma gidilmistir. Bu anlamda tilkedeki tiim
bireyler seffaf yonetimin geregi olarak her alanda en ufak bir siiphe duymasi halinde usuliine
uygun basvuru yaptigi takdirde isteyecegi tlim bilgileri saglikli ve dogru bir bigimde isteme
hakkina sahip olmaktadir (Ugur, 2012: 331).

Bilgi edinme, devletin yonetiminde agik olmanin bir gostergesidir. Bilgi edinme hakkinin
kullanim oraninin artiyor olmasi; kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok daha seffafliga tabi bir
yonetim anlayisina sahip olmalarimi destekleyerek, farkli seviyelerdeki c¢esitli yolsuzluk
olaylarinin gizli, bilinmesi ve duyulmasi istenilmeyen islemlerin kamuoyunda paylasilmasini
saglayacaktir (Koseoglu, Yurttas ve Selek, 2005: 161).

Kisaca bilgi edinme hakki, paylasilmasi gizli olan ulusal savunma anlamindaki bilgiler haricinde
idarenin sahip oldugu her tiirlii bilgiye ve belgeye ulagmay1, bu sekilde vatandaslara onemli bir
denetim yetkisi vererek kamu yOnetiminin yolsuzluga yonelik islemlerde bulunmasim
engellemeyi amaglamaktadir. Birlesmis Milletler de bilgi edinme hakkini, gelismede verimsizlige
neden olan ve biiylime potansiyelini yok eden yolsuzluklara karsi miicadelede bilgi edinme
yasasini onemli bir ara¢ olarak gormektedir (Koseoglu vd. 2005: 153-154).

Tiirkiye’de 2015 yilina ait bilgi edinme hakki kullanimlar incelendiginde iilke genelinde toplam
1,2 milyon kisi bagvuru yapmis olup, bu oran 2016 yilinda 1,5 milyon kisi ve 2017 yilinda 1,8
milyon kisi bilgi edinme hakkindan yararlanarak sorularina cevap bulmuslardir. Bu da iilkemizde
toplumun her gegen zaman diliminde bilinglendigini ve kurumlarinda bilingli topluma seffaf ve
dogru bilgiler verdigini géstermektedir (Tbmm, agis, 2017).

Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslara verilen diger bir hak ise 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ve 3071 sayihi Dilekge Hakki Kanunu kapsaminda uygulamaya konulan
Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi (CIMER) ad1 verilen halkla iliskiler projesidir. S6z konusu
uygulama ile yolsuzluklar1 da kapsayan her tiirlii yazili ihbar, sikayet, oneri ve taleplerin devlete
bildirilme imkan1 saglanmustir.

CIMER, vatandaslarina rahatlikla hesap verebilen, seffaf ve acik olunan, yolsuzluklardan uzak,
kamusal hizmetlerini daha hizli ve verimli sunma gibi ilkeleri benimsemistir. CIMER ile devlet
kurum ve kuruluslarinin gizlilik adi altinda performans ve verimliliklerini 6lgmeyi engelleyen,
bilgileri saklayan ve ¢ikar saglamaya zemin olusturan ve yolsuzluklara imkan saglayan olgularin
arkasina siginma donemi son bulmaya baslamis ayrica hi¢ kimsenin baskisi altinda kalmadan
korkusuzca vatandaslik gérevi olan yolsuzlugu ihbar edebilmenin 6nii agilmistir (Turan, Aydilek
ve Sen, 2015: 219-222).

V. E-Devlet uygulamalari

Demokrasiler, vatandas ile devlet arasindaki mesafenin en aza indirilmesini gerektirmektedir.
Bunun gerceklesebilmesi ise devlet faaliyetlerini gdzlemlemek ve vatandaslara yonetim siireci ve
basvuru sonuglar1 hakkinda bilgi saglanmasi ile olmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede seffaf ve
mali, idari ve politik anlamda hesap verebilir devletin varligs énem arz etmektedir (Ileten: Giray,
2010: 160-163).

Tiirkiye’de bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfalarinin statik bir yapida oldugu
ve hizmet verme odakli degil de daha c¢ok bilgi edinmeye yonelik olarak hazirlandig
goriilmektedir (Seving ve Sahin, 2013: 199). Elektronik bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla
kamusal hizmetlerin daha hizli ve seffaf bir ortamda insanlara, 6zel sektdr kurumlarina ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina ¢ok diisiik maliyetlerle saglanmasi igin Tiirkiye’de hayata gecirilen
e-devlet kapisi, tlilkedeki tiim kamu hizmetlerine tek bir yerden erisme imkani saglayan biiyiik bir
internet agidir. E-devlet iilkemizde yolsuzlugu azaltan etkin bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii e-devlet basit, hesap verebilir ve ahlaki, ihtiyaclar1 karsilayan, seffaf bir devletin araci
seklinde olusturulmustur. Artan seffaflikta basta politik yolsuzluklar olmak iizere tim
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yolsuzluklar1 azaltmada 6nemli rol iistlenmistir. Tiirkiye’de e-devlet uygulamasinin vatandas
kullanimina agilmasiyla (Ileten: Giray, 2010: 160-163):

v" Verimlilik ve etkinlik artirilmus,

Hesap verilebilirlik ve seffaflik tesvik edilmis,

v
v' Vergi gelirleri artirtlmis,
v

Yolsuzluklar daha kolay bir sekilde ortaya ¢ikarilmis, bunun sonucu olarak da
yolsuzluklar azaltilmistir.

Tiirkiye’de gegmis donemlerde yolsuzluk denildiginde akillara ilk gelen kurumlar olan vergi, tapu
ve kadastro daireleri ve trafik polisleri gibi alanlar, s6z konusu uygulamayla birlikte azalma
egilimi gostermistir. Bu azalmanin sebepleri arasinda vatandas ile kamu gorevlileri arasinda
kurulan yiiz yiize iletisimin e-devlet yontemiyle azaltilmasi ve uygulanan cezalarin ya da harglarin
dijital bankacilik uygulamalar1 ile herhangi bir araci olmadan gergeklestirilmesi
sOylenebilmektedir. Bu ¢ercevede iilkemizde etkin hizmet saglayan e-devlet, ticari islemlerde
aracilar1 ortadan kaldirmasi ve biirokratik adimlarin azaltmas1 bakimindan kiigiik ¢apli yolsuzlukla
miicadele konusunda etkin bir yontem olmaktadir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 9).

V1. Mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele kanunu

Toplumumuzda, yillardir siire gelen ve her gecen zaman diliminde daha da artis gosteren
yolsuzluk olgusuna karsi bir Onlem olarak 1990 yilinda ve giiniimiizde de igerisinde
“Yolsuzluklarla Miicadele” ifadesi gegen tek yasa olan “3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” yasalasarak yiiriirliige girmistir (Ugur,
2012: 310). Devleti her yonden zafiyete ugratan ciddi bir yara olmasindan dolayr bunlarla
miicadele i¢in getirilen kanun, basta kamu sektoriinde olmak iizere devletin her alaninda
yolsuzlugu onlemeyi amaglamistir. Kamuda gorevli devlet memurlar1 igerisinde yolsuzlugu
onlemek maksadiyla kanunda belirtilen devlet memurlarinin malvarliklarin1 beyan etmeleri
zorunlu kilinmistir. Ayrica malvarliklarinda gelecekte yasanacak herhangi bir sebepten dolay:
artis1 bildirme zorunlulugu da getirilmistir (Aktas, 2017: 807). Kisinin geliriyle orantili olmayan
mallarin uygunlugu kabul edilmeyecek ve kisi bu mallarin kazanimini ispatlayan makul sebepler
gosteremez ise s0z konusu mallar haksiz kazang olarak elde edilmis sayilacaktir (Adalet, agis,
2006a). Bu anlamda mallarimi gizleyen, aciklamayan veya gercege aykiri bir sekilde aciklayan
gorevli “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
kapsaminda cezai miieyyidelerle kars1 karsiya kalmaktadir. S6z konusu kanun oncesinde kamuda
gorevli bazi personel yolsuzluklar sonucu elde etmis oldugu malvarligin1 bildirmeye gerek
duymamaktaydi. Nitekim malvarliginin hesabini sorabilecek mekanizma bulunmamaktaydi. “Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” bu cergevede
malvarliginin nereden ve nasil geldiginin hesabin1 sormasi ¢ergevesinde bir anlamda caydiricilik
teskil etmesi bakimindan Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede etkin bir adim olarak goriilmektedir.

VI1I1.Yolsuzlukla miicadeleye iliskin diger kanunlar

Yolsuzlugu 6nlemeye yonelik pek ¢ok uluslararasi boyutlu s6zlesmeye taraf olan Tiirkiye, kendi
hukukunda da bu yolsuzluk sorunuyla giiclii bir sekilde miicadele edebilmek adina ilgili bazi
kanunlarda degisiklige gitmis veya eksik olan mevzuatin1 giiglendirmistir. Bu anlamda “3628
sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu™na ek olarak
yolsuzluklarla miicadelede etkin, iilke diizeyinde her kesimi baglayan uygulama usul, esas veya
cezai etkileri acik¢a belirten ve ihtiyaglardan dogan ozellikle son donemlerde daha da agirlik
gosteren bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bunlar:

v 213 sayih Vergi Usul Kanunu,
v’ 237 sayih Tagit Kanunu,
v’ 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,
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2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlari Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun,

<\

3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun,

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun,
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu,

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasina Dair Kanun,
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu ilgili hitkiimleri,

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ilgili hiikiimleri,

5411 sayili Bankacilik Kanunu,

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
5607 sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu,

NN N N N N N N N SR

5726 sayili Tanik Koruma Kanunu,

&

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu.

S6z konusu yasalarla beraber tilkenin tiim kurumlar ile birlikte tiim vatandaslar icin etkin bir
sekilde yolsuzlugun 6niine geg¢ilmesi hedeflenmektedir.

VIIl. Yolsuzlukla miicadelede rol alan diger kurum ve kuruluslar

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda yiirlirliikte olan bu kanunlarin yani sira, ilgili
mevzuatin uygulanabilmesi ve yolsuzluklarin denetlenmesi maksadiyla birtakim denetim birimleri
olusturulmustur. Yukarida bahsedilen MASAK’mn yani sira; Sayistay Baskanligi basta olmak
iizere, Teftis Kurulu Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve
Kamu Denetciligi Kurumu gibi mekanizmalar devletin denetim birimlerinin baginda gelmekte ve
yolsuzlukla miicadelede ciddi rol oynamaktadir (Aktas, 2017: 798-799).

IX. Yolsuzlukla miicadelede taraf olunan uluslararasi sozlesmeler

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda ytiriitiilen etkin miicadelenin yan1 sira buna paralel
olarak uluslararasi alanda da ciddi rol oynamis ve birgok uluslararast sozlesmeye taraf
olunmustur. Bu ¢ercevede:

v 2003 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Uluslararas1 Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi,
2003 yilinda Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi,
2003 yilinda Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
2004 yilinda Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi,
2004 yilinda Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi
Hakkinda So6zlesme,
2004 yilinda Avrupa Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi,
Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Sézlesmesi,
2006 yilinda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi onaylanmistir. Ayrica
tilkemiz, 2004 yilinda yolsuzluklarla miicadele alaninda faaliyette bulunan Avrupa
Konseyinin Yolsuzluga Karst Devletler Grubuna (GRECO) iiye olmustur (Oral, 2009:
126).
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5.2. Zayif Taraflar

Tirkiye’de yeterli kaynaklar ve genis yelpazeli bir yasal mevzuat bulunmasina ragmen halen
basta kamu sektorii olmak {tizere tiim sektorlerde yolsuzluk yapildigi ortadadir. Denetim
mekanizmalarinin etkisiz olmasi, mevzuat bosluklarinin bir hayli fazla olmasi, cezai yaptirimlarin
caydirici olmamasi, halen tam anlamiyla seffafligin tiim alanlara yerlesememesi, kamu sektoriinde
gorevli kisilerin gorevin gerektirdigi bagimsiz niteliklerini koruyamamasi ¢ok cesitli yolsuzluk
uygulamalarinin son bulmasini engellemektedir.

X. Teftis ve denetim mekanizmasi ile ilgili aksakhiklar

Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadeleye iliskin bir¢ok denetim kurumu ve birimi olmasina ragmen,
dogrudan yolsuzluklarla miicadeleyi amaglayan bir kurumsal yapi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
sorunu hali hazirda fazla sayida bulunan teftis ve denetlemeye yonelik kurum ve kurullarin sayica
yetersizligi degil bunlarmn etkili, koordineli ve kararli bir miicadelenin olmamasidir. Ulkemizde
ylizii agkin bir sayida denetim ve teftis kurumunun veya buna yonelik mekanizmasinin bulunmasi,
KIT ve belediyelerde gorevli miifettisler hari¢ olmak {izere teftis ve denetim birimlerinde on
binlerce miifettis, denetmen, hesap uzmani, kontrolér ve denetim personeli bulunmasina ragmen
s0z konusu yolsuzluklarin engellenememesi, iilkede teftis ve denetim sisteminin etkisiz oldugunu
gostermektedir (Ugur, 2012: 323).

Yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi ama¢ edinen, bu konudaki biitiin ¢alismalar1 tek noktadan
diizenleyen ve denetleyen, gerekli olan biitiin hukuksal diizenlemeleri olusturmada danigsmanlik
yapabilecek, sorusturmalar yaparak seri vasitayla yargiya intikal ettirebilecek bagimsiz gorev
yapacak, Ozerk statiilii, iistiin yetkilere sahip, siyasi erkten uzak, diiriist, hi¢bir tarafa yakin
olmayan ve topluma oOrnek, kurumlara Onder olabilecek gorevlileri barindiran imkan ve
kabiliyetlere sahip bir iist kurul kurulmahdir (Ozsemerci, 2003: 78-79). Bir¢ok alanda gérev
tanimi bulunan Devlet Denetleme Kurulu ile Teftis Kurullari Bagkanligi’nin yolsuzlukla
miicadelede etkisi ¢ok sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye’de meydana gelen yolsuzluklar genel itibariyle ya tesadiifen ya da ihbar edilmesi sonucu
ortaya ¢ikarilabilmektedir. Ornek verilecek olursak; son ddnemlerde ortaya cikarilan
yolsuzluklardan ISKI yolsuzlugu, o dénemki ISKi genel miidiiriiniin esinin ihbar etmesiyle,
Emlakbank yolsuzlugu o donemin Emlakbank Genel Miidiiriiniin tabanca ile yaralanmasiyla,
Susurluk olaymna iliskin yolsuzluklarin donemin bir milletvekili ve bir mafya liderinin ayni
arabada yolculugu esnasinda trafik kazasi gecirmeleri ile giin yiizliine ¢ikarilmistir. Bu sekilde
ortaya cikarilan yolsuzluklar akillara, esi sikayet etmeyen veya tabanca ile vurulmayan kag tane
daha genel miidiiriin oldugu ya da mafya liderleri ile beraber yolsuzluklara bulasan kag
milletvekilinin daha bulundugu sorularini getirmektedir. Buradan anlasiliyor ki, mevcut denetim
ve teftis sistemimiz ile yolsuzluklar giin yiiziine ¢ikarilamamaktadir. Ulkemizde fazla sayida
denetim ve teftis mekanizmas1 bulunmasina ragmen, dogrudan yolsuzlukla miicadele alaninda
ozellesmis bir ¢at1 kurum bulunmamaktadir (Ozsemerci, 2003: 79).

XI. Kamu kesimi ile ilgili aksakhklar

Yiriitme organlarin iilkedeki idari yapilar tizerindeki bitirilemeyen etkisi ve tam anlamiyla
bagimsiz olamamalar1 nedeniyle 6zerk kurumlar olan kamu iktisadi kuruluslar1 (KIiT), kamu
sektoriinde yolsuzluk yapilan kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica bazi kamu
gorevlilerinin ig diinyasindaki ¢ikarlarinin varligi ile kamu ihaleleri ve 6zellestirme siireclerindeki
stipheli yolsuzluk uygulamalar1 s6z konusudur. Yerel yonetimlerde giinden giine artma egiliminde
olan yolsuzluk problemlerinin, toplumun ydnetime karsi giivenini olumsuz anlamda etkiledigi
goriilmektedir.

Ayrica, kamuoyunda araci veya kayirma olmadan ve riigvet verilmeden islerin yiiriitiilemeyecegi
konusundaki algilamalarin degistirilmesi gerekmektedir. Yolsuzluklarin ihbar edilmesi karsisinda
thbar edenin herhangi bir yasal giivence altina alinamamas1 esasinda ¢ok etkin olabilecek bir
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sistemi etkinsiz kilmaktadir. Bu anlamda yolsuzluklar1 ihbar ve sikayet edenler i¢in kapsamli
glivence saglayan yasal mekanizma yaratilmalidir.

Yolsuzluklara bulagilmast durumunda milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmas: ile ilgili
herhangi diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamda st gelir grubuna mensup yiirlitme erki
tiyelerine taninmis olan s6z konusu dokunulmazliklar hesap verilebilirlige engel olmakta ayni
zamanda ciddi boyutlu yolsuzluklara karigsalar bile hi¢bir sey olmamis gibi goérevlerine devam
edebilmelerinin Oniinii agmaktadir (Dw, agis, 2017).

Tiirkiye’de kamu da yolsuzluga daha agik alanlar degerlendirildiginde; kamu alimlar1 ve devlet
kontratlari, ruhsat ve lisans iglemleri, sosyal yardimlar, giimriik islemleri yolsuzluk konusunda
yolsuzluk riski yiiksek ve sik yapilan yolsuzluk alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
bu alanlar ¢ok daha detayli incelenmeli ve bu islemlerin takibine yonelik denetim mekanizmalari
olusturulmalidir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 9).

XIl.  Kamu ihale kurumu ve kamu ihale kanunu ile ilgili aksakhiklar

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu 1983 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis fakat gelisen
teknoloji, sistem ve AB’ye uyum siirecinde istenilen verimi saglayamamasi ve yetersiz kalmasi
gerekgesiyle ihale sitemi yeniden diizenlenerek 2002 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
cikarilmistir. Ancak daha sonra yiiriirliige giren 4734 sayili Kanun, 2886 sayili Kanunu
yurirliikten kaldirmamis sadece kapsamini daraltmistir. Bu durum bazi islemlerin 4734 sayili
kanuna diger islemlerin ise 2886 sayili kanuna tabi olmasi anlaminda iki yonlii bir duruma
sebebiyet vermekte bu da islemlerin karisikligina sebep olmaktadir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére pazarlik usulii;

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmast agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapimasinin zorunlu olmast,

/) Idarelerin yaklasik maliyeti 225,403 Tiirk Lirasina (Ikiyiiz yirmibes bindortyiiziic)
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar: (2018 donemine iligkin)

durumlarin olusmasi halinde ilan yapilmaksizin pazarlik yontemi kullamlabilecektir (Kamu Thale
Kanunu, 2002). Ilan zorunlulugu olmayan durumlarin goriildiigii iizere fazla olmasi seffaflik
ilkelerine aykirilik teskil etmekte ve yolsuzluk yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

Ayrica burada “idare tarafindan 6énceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi” ifadesi oldukga
genis anlamlar icerecek sekilde yorumlanabilecek ve kotiiye kullanilmaya oldukca elverisli bir
anlam olup, 4734 sayili kanunda belirtilen sartlar olusmamasina ragmen tiim islemlerde pazarlik
usulii’niin uygulanmasina sebebiyet verebilmektedir (Sayer ve Barutcu, 2010: 82).

Dogrudan temin yonteminde ise gorevlendirilecek kisiler marifetiyle piyasada fiyat aragtirmasi
yapilmak suretiyle alim yapilmakta ve bu alim tiiriinde de ilana ¢ikma zorunlulugu
bulunmadigindan bu yodntemde kétiiye kullanmaya agik bir yontem olmaktadir. Bu yontem
idarenin iglem i¢in hizim1 artirmakta fakat saydamlik ve rekabet ilkelerini ihlal ederek
yolsuzluklara sebep olabilmektedir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan yolsuz iglemler TCK’da
su¢ tanimina giren ihaleye fesat karistirma yolsuzluguna girip girmeyecegine dair anlam kargasasi
vardir. Ciinkii dogrudan temin bir ihale yontemi degildir. Bu anlamda yapilacak bir kanuni
diizenleme ile durumun netlesmesi saglanabilecektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun da istisna hiikiimlerine yer veren 3.madde de suan icin 22
adet degisiklik yapilmasi ve yapilmast planlanan yeni degisikliklerin giindemde olmasi
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istisnalarin, kamu ihale sisteminde karanlik bir hal almasina neden olarak s6z konusu maddeyi
amaci1 disina ¢ikarmistir (Eksi, 2013: 106). Adalet Bakanligina baglh cesitli kurumlar, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh ¢esitli kurumlar, Boru Hatlan ile Petrol Tagima
A.S. alimlari, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin kurdugu veya istirak ettigi
sirket alimlar1 s6z konusu kanunda istisna kapsamina alinarak rekabet¢i ihale siireglerini devreden
cikarma yetkisi taninmugtir. 2017 yilinin ilk alt1 ayina iliskin kamu alimlart incelendiginde ilk alti
ay icin %20,52’sine karsilik gelen 11,567 adet kamu alimi s6z konusu istisnalar kapsaminda
yapilmistir. Bu kapsamda alim1 yapilan kamu alimlarina ait toplam tutar ise 8.494,544 TL olarak
tespit edilmistir (Thale, agis, 2017).

Kamu alimlarinda rekabetin saglandigi, seffafligin, etkinligin ve verimliligin 6n planda oldugu ve
hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla hazirlanmis ve bu amacla itiraz ve sikayeti de kapsayan
denetim ve teftis mekanizmalarin1 da 6ngérmiis olan 4734 sayili Kanunu’'nun, hantal, ytliksek
diizeyde biirokrasi ve gereksiz zaman kaybina sebep olmasi gibi gerekgelerle uygulama alaninin
stirekli olarak daraltildigi goriilmektedir. Halbuki, 4734 sayili Kanun kapsami, AB kamu ihale
direktifleriyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemeye tabi tutulmali, istisnalar koyarak
daraltilmak yerine, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini icerecek sekilde ve hukuka
uygunluktan 6diin veremeden olabildigince genisletilmesi gerekmektedir (Uz, 2008: 220).

XIll. E-Devlet uygulamalarindaki ve kullanimindaki aksakhklar

Yolsuzlugun daha diisiik oldugu iilkelerde iyi bir alt yapiya sahip ve yaygin olarak islem yapilan
e-devlet uygulamalarinin bulundugu goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de mevcut e-devlet
uygulamalar1 ile bu alanda tam anlamiyla yolsuzluklarla miicadele edebilmek s6z konusu
olamamaktadir. Kurumlarla yapilacak islemlerde yolsuzlugun ana kaynagi olan insan faktoriini
aradan ¢ikaran e-devlet uygulamalar: heniiz tiim alanlarda hizmet veremedigi i¢in tam anlamiyla
etkin olarak kullanilamamaktadir. Ulkemizde yolsuzluk ile e-devlet arasindaki iliski incelenecek
olunursa Tiirkiye’de yolsuzluk seviyesinin nispeten yiikksek oldugu ancak e-devlet
uygulamalarinin diger gelismis lilkelere nazaran oldukg¢a diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir.
Bu anlamda yolsuzluklara zemin hazirlayan hesap verebilme, takdir giicli kullanim1 gibi konulari
tim kurumlarda daha diisiik oranlara getirebilmek icin Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarini
artirmak yararli olacaktir.

Ulkemizdeki s6z konusu bu uygulamalarin halen e-devlet diizeyinde degil, e-kurum diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Cilinkii bu uygulamalar hem tiim kurum ve kuruluslarda tam olarak
kurulmamis, hem de kurumlarin elektronik bilgi sistemleri arasinda etkinlik ve veri paylasim
platformu saglanamamuistir (Giray, 2010: 175).

Diger taraftan e-devlet uygulamalarinda bulunan giivenlik agiklari, mevzuat eksiklikleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin e-devlet uygulamalar1 arasinda ortak ve tamamlayict bir bakis agisinin
saglanamamis olmasi, hem kamu kurum personeli hem de vatandaslar anlaminda bilgisayar
okuryazarliginin optimal seviyede olmamasi, bilgisayara sahip olma, internet kullanim oranlari
anlaminda kendisine alt siralarda yer bulmasi ve internet kullanma iicretlerinin istenilen
seviyelerde olmamasi, kamu kurum ve kuruluslarmin web sitelerinin daha ¢ok bilgilendirme
saglamaya yonelik olarak dizayn edilmesi gibi eksikliklerden kaynakli olarak heniiz e-devletten
beklenen faydalarin tam olarak saglanmasinda gecikmelere sebep olmaktadir (Seving ve Sahin,
2013: 210).

XIV. Vergilendirme konusundaki aksakhklar

Tiirkiye’de vergi sistemi incelendiginde vergi politikalarinda bir takim aksakliklarin varlig kayit
dis1 ekonominin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Oncelikle yolsuzlugu azaltmak icin vergi
yasalarinin sadelestirilmesi ve rasyonel bir vergi sisteminin tasarlanmasi en 6nemli unsurdur.
Vergi oranlan disiiriilmeli, vergi sisteminin tasarimi miimkiin oldugu kadar genis tabana
yayilmalidir (ileten: Oral, 2009: 135).
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Tiirkiye’de vergi kayip ve kagaklarinin en Onemli nedenlerinden birisi de vergi oranlarinin
yiiksekligidir. Bu durum da vergi oranlarinin yiiksekligi karsisinda miikellefler buna tepki olarak
vergi kacirma yoluna gitmektedir. Bu da vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Halbuki
vergi oranlarinin diisiik olmasi vergiden kacinma veya vergi kagirma istahini sonlandirarak vergi
tabaninin genislemesine yardimci olacaktir (Ulusoy ve Karakurt, 2002: 109). Vergi gelirlerinde
meydana gelen gelir kayiplarini telafi etmek icin vergi oranlarinin artirilmasi, beklenen gelir
artislarini saglayamayacagi gibi kayit dis1 ekonomiye dogru bir yonelme de s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’de beyan esasina gore vergi sistemi politikasinin uygulanmasi vergi memurlariyla
miikellefler arasindaki etkilesimi ve iletisimi azaltmakta, bu da yolsuzluk yapan memurlarin
neden oldugu vergi kayiplarinda bir azalma yaratmaktadir. Ancak bununla beraber ayni sistem,
bagimsiz hareket edebilen vergi miikellefinin vergi kacirmalarini cesaretlendirmektedir (ileten:
Oral, 2009: 136). Bu kapsamda kaynakta vergilendirme yontemine dayanan bir vergilendirme
politikasinin uygulamaya sokulmasi, yolsuzluklara neden olmadan vergi toplanmasinda biiyiik
yarar saglayacaktir (Akdogan, 1999: 102).

Diger taraftan miikelleflerin yasalara uygun davranabilmesinin bir kosulu da mevzuatin basit, sade
ve anlasabilir olmasindan gegmektedir. Aksi durumda yani siirekli degisim icerisinde ve karigik
bir yapida olan yasalar istemeden de olsa mikelleflerin Odemeleri gereken vergileri
O0deyememelerine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda yasalarin karisikligi denetim mekanizmalari
veya yargl organlari i¢in giicliikler doguracaktir. Bu durumda da diisiik beyanlarin tespit edilmesi
ve cezai islemlere tabi tutulmalar1 zorlasacaktir. Bu durumda da diisiik beyanli yolsuzluklarin
artmasi veya vergi 6ddemelerinin aksamasi s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi mevzuati fazla sayida yasa hiikmii, Bakanlar Kurulu Karari
ve genel tebligle, uzmanlarin bile izlerken zorlandig1 bir yapiya sahiptir. Siirekli olarak miikerrer,
gegici ve degistirilen maddelerin s6z konusu olmasi vergilendirme politikalarinda agiklik ilkesine
ters diismektedir. Bu da vergi idarelerinin islemlerini zorlastirdig1 gibi, vatandaslar agisindan da
biiylik zorluklar getirmektedir. Miikellefler, mevzuatin karmasik yapisi karsisinda kayit disiliga
yonelmektedir (Ileten: Oral, 2009: 137). Kisacasi Tiirkiye’de uygulanan vergi sisteminin zayif
taraflar1 6zetlenecek olursa (Gib, agis, 2009):

v' Vergi mevzuatindaki karmagik yapi, kanunlarin anlasilmasimi ve uygulanabilmesini
zorlagtirmakta,

v Vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve vergi oranlarmin siirekli degistirilmesi ve ilave
vergiler konulmasi,

Mevzuatta yer alan vergi istisnalar1 ve muafiyetler,

Denetimde koordinasyonun eksik olmast,

Mevcut vergiye yonelik ceza sisteminin caydiriciliktan uzak olmasi,

Vergi kanunlarin1 uygulamaya calisan birimlerin biirokratik engellere takilmasi,

Ekonomik kriz donemleri disinda ¢ikarilan vergi aflar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
XV. Diger zayif taraflar

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda gecen “haksiz
mal edinme” sugu Yargitay kararina gére ani su¢ olup, sucun tarihi de malin edinim tarihi olarak
belirtilmistir. Bu durumda da s6z konusu sucgtan agilmis olan davalarin biiylik bir ¢ogunlugu
zamanasimina ugramakta bdylece suclar yaptirnmsiz kaldigindan kanun, uygulamada beklenen
etkiyi verememektedir (Ugur, 2012: 312).

Yolsuzlukla etkin miicadele edebilmek i¢in olmasi gerekenden ¢ok daha fazla sayida ¢ikarilmis
kanun bulunmakta ve bu kanunlarin birgogu giincellikten uzak olmakta ve birbirinden bagimsiz
hareket etmektedir. Halbuki siirekli ayni dogrultuda yeni kanunlar g¢ikarmak yerine mevcut
kanunlar giincellenmeli ve birbirlerini tamamlar hale getirilecek diizenlemeler yapilmalidir.
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Yolsuzlugun biitiiniinii ele alan bir “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” bulunmamaktadir. Sadece
yolsuzluklar kapsayacak sekilde ¢ikarilacak olan boyle bir kanun altinda mevut daginik yasalar
diizenlenip bu kanun catist altinda toplanmalidir (Ugur, 2012: 333). Diger taraftan ytirtirliikteki
kanunlar ve uygulamalar arasinda ugurum bulunmaktadir. Bu ugurum yolsuzlukla etkin miicadele
edebilmenin 6niindeki en ciddi engellerden olmaktadir.

Bilgi edinme kanunu kapsaminda yapilmis olan basvurulara olumsuz cevaplar verilmektedir. Yani
bilgi edinme neredeyse pek de miimkiin goriinmemekte, zor kosullarda ve smirli kirmntilar
seklinde bilgi elde edinilebilmektedir (Dw, agis, 2017). Bu ¢ergevede Tiirkiye’de yolsuzlukla
miicadele de 6nemli rol oynayan Bilgi Edinme Kanunu, hazirlanis amacindan uzaklagsmis ve
etkisiz bir goriinlime biirinmiistiir. Bu da Tirkiye’de daha etkin uygulamalara sahip bir bilgi
edinme kanunu’nun gerekliligini gostermektedir. Yasal cergcevedeki yetersizlikler ile yasalara
keyfi bir sekilde uyulmamasi, bilgi edinme kanunu kapsaminda basvurular sonucunda alinan
olumsuz cevaplar kurumlarin ya istenilen verileri toplayamadigin1 ya da mevzuat hiikiimlerine
ragmen verilerin devlet dist kurumlarla ya da hi¢ kimseyle paylasiimadigini gdstermektedir.
Erisimine agik olmasi gerekli verilerin paylasiminda yasanan sorunlar, yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yolsuzluga acik alanlarin belirlenmesini zorlastirmakta ve yolsuzlukla miicadelede
etkin olan bir siyasi iradenin bulunmadiginin gostergesi olmaktadir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016:
8).

Tiirkiye’nin bir anlamda imtiyazhlar iilkesi konumuna ulastigi, bu anlamda kamu gorevi ifa eden
veya kamu giiclinli elinde bulunduran hemen hemen tiim kesimin bir sekilde dokunulmazlik
giiclinii elde ettigi, ayrica siyasi dokunulmazliklarla beraber biirokratik dokunulmazliklarin da
artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum ise hukuk devletinin zafiyete ugradigini ve insanlarin
yolsuzluklara daha ¢ok karismasi i¢in firsat ve uygun zemin olarak ortaya ¢iktigini gdstermektedir
(Dw, agis, 2017).

Medya alani incelendiginde, Tiirkiye’de seffaflik adina en zayif kurumlardan birisi ise medyadir.
Denetleme sisteminin en 6nemli halkalarindan birisi olan medyanin yaptiklar: haberlerin bagimsiz
haber olabilecegine dair inan¢ bulunmamaktadir. Medya disinda is yapan sirketlerin ayn1 zamanda
bir medya kurulusuna sahip olmasi ve bunu da bir gii¢ kaynagi gibi kullanmasi temel bir sorundur

(Seffalik, agis, 2016).

Diizenleyici makam olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu)’'nda, karar mekanizmasi ve genel
yapist siyasi etkilere aciktir. Yolsuzluk riski yiiksek varlikli ve giiclii kisilerin kontroliinde olan
biiyiik sirketler gruplarmin birer halkasi olan 6zel medya kuruluslari Tiirkiye’deki medyanin
tanimlayici bir 6zelligidir. Ancak bu durum insanlarin gizlilikten uzak, yansiz ve nesnel haberlere
ulagsmasin1  gii¢lestirmektedir. Ayrica medyay1, gozetim gorevini yerine getirmekten
uzaklastirmaktadir (Seffaflik, agis, 2016). Aym zamanda kamu kesimi, yolsuzluk ile ilgili
toplumda higbir sekilde farkindaligi artirici caba gostermemektedir. Bu anlamda {ilkedeki tiim
kesimin ulasabildigi televizyonlarda, gazetelerde veya biiyiik bir kesimin ulasabildigi internet
ortaminda, bilinglendirici ve dnleyici gorseller veya kamu spotlart bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de sahit olunan, haber alinan veya bir sekilde 6grenilen yolsuzluklarin, ilgili makamlara
haber verilmesi muhbirlik veya ispiyonculuk olarak gorilmektedir. Ayn1 zamanda giivenlik
korkusuyla da kendisini ilgilendirmeyen veya dogrudan zarar gérmeyecegi bir olayda 6zellikle de
isim ve adresiyle ihbarda bulunmaktan kaginilmakta hatta sahte isim ve adresler kullanarak
ihbarlar yapilmaktadir. Thbar ve sikdyetlerin nasil ve nereye yapilacagi veya yetkililerin hareket
tarzlan ile ilgili daginik olarak birgok diizenleme mevcuttur ancak bu diizenlemelerin hi¢birinde
ihbar veya sikayet edenin kimliginin gizli tutulacag: disinda baska bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bazi1 6zel yasalarda belirli bir esyanin yakalanmasi durumunda muhbir ve el koyanlara belirli
oranlarda ikramiye verilecegi diizenlenmistir. 5726 sayili Tamk Koruma Kanunu’na gore
kapsami, kanunda belirtilen kisi ve suglarla smirl olup, yolsuzluk igeren bir¢cok su¢ yoniinden
muhbir ve miistekiler korunmamaktadir (Ugur, 2012: 337).
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Bu zamana kadar yapilan bir¢ok diizenleme ve reformlar kii¢iik boyutlu yolsuzluklarin azalmasini
saglasa da biiyiik capli yolsuzluklarin artmasimnin ve meydana gelen rant aglarinin biiylimesinin
olumsuz etkileri hissedilmektedir. Ulkede iist diizey yoneticilerle baglar1 olan sirketlerin kamuya
mal ve hizmet alimlarinda siirekli olarak kendilerini gdstermesi ve Tiirkiye ekonomisinin en
onemli halkalarindan biri olan ingaat sektoriiniin s6z konusu sirketlerin oyun alam1 durumuna
gelmesi bunun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerce verilen insaat ruhsatlar1 veya havaalanlar ya da otoyollar gibi kamu 6zel is
birligi ¢ergevesinde yapilan biiyiik projelerin ihaleleri ile ilgili sorunlar s6z konusu sektorlerde
yolsuzluklarmn oldugu gercegini karsimiza ¢ikarmaktadir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 9).

6. SONUC

Sahip olunan yetki veya giiciin kisisel ¢ikarlar elde etmek amaciyla kotiiye kullanilmasi olarak
ifade edilen yolsuzluk, tarihsel siire¢ boyunca ilk insanlardan ve daha sonrasinda ilk devletlerden
itibaren yasanan gii¢ miicadelesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda sahip
olunan yetki ve giic ne denli biiyiik ise yolsuzluga aciklik da o oranda fazla olacaktir.
Yolsuzlugun, diinyanin neresinde olursa olsun insanlarda iyi bir izlenim birakmayacagi aciktir.
Barindirdigr anlamlarin ¢ok fazla olmasi sebebiyle net bir ifade olarak tanimlamak pek de
miimkiin goriilmemektedir.

Yolsuzlugun sadece kamusal alanda goriilen bir olgu olarak gdérmek yanlis olacaktir. Zira
yolsuzluk, ayn1 zamanda 6zel sektdrde dahil olmak {izere hayatin tiim alanlarinda, insanin oldugu
her yerde gergeklestirilmekte ve yine bu nedenle de tlizerinde durulmasi gereken temel bir sorun
oldugu goriilmektedir.

Yolsuzlugun nedenleri incelendiginde, bir iilkede yolsuzlugu artiran etmenler genel olarak
yonetsel nedenler kapsaminda; devletin ¢esitli nedenlerle piyasalara miidahale etmesi, hukuksal
diizenlemelerdeki aksakliklar, kamuya adaletsiz istihdam ve esitsiz iicret sorunlari, seffaf olmayan
kurallar ve kanunlar, kamusal denetim ve hesap verme konusundaki aksakliklar,
vergilendirmedeki adaletsizlikler ve cezai yaptirimlarin eksikligi ekonomik nedenler kapsaminda;
enflasyon artigi, devletin ekonomideki agirliginin fazla olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
siyasi partilerin finansman sorunlar1 sosyal nedenler kapsaminda; ¢arpik kentlesme ve niifus artis
hizinin artmasi, sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi ve basin ticaret iliskisinin degisik
boyutlara ulagmasi seklinde gosterilmektedir.

Yolsuzlugun sonucu olarak ortaya ¢ikan bir¢ok unsurun ayni zamanda yolsuzlugun nedeni de
oldugu goriilmektedir. Ornegin, yolsuzluk enflasyona neden olmakta ayni zamanda yliksek
enflasyonda yolsuzluga neden olmaktadir.

Yolsuzlugun ekonomik etkileri incelendiginde; yatirimlari, tasarruflari ve bilylimeyi olumsuz
etkiledigi, kamu harcamalarini artirmasina ragmen kamu gelirlerini azalttig1 ve dolayisiyla kamu
kesimi finansman dengesinin bozuldugu, gelir dagilimi1 adaletsizliklerini artirdigi, enflasyonu
koriikledigi, kayit dis1 ekonomiyi artirdigi, vergi kompozisyonunu olumsuz etkiledigi, 6zellikle
kiiciik capl firmalarin ekonomideki varligini tehlikeye soktugu, dogrudan yabanci yatirimlar
diistirdiigii, ticaret hacmini daralttigi ve rekabetcilige zarar vermesi gibi bircok makroekonomik
aksakliklarin dogal bir sonucu olarak milli geliri diistirdiigii goriilmiistiir.

Yine yolsuzlugun ekonomik etkileri c¢ergevesinde yolsuzlugun olumlu sonuclar doguracagini
destekleyen birinci kusak ve yolsuzluga karsi ¢ikan ikinci kusak ampirik ¢alismalarin varligindan
bahsedilmektedir. Buna gore hi¢bir ampirik bulgu ile desteklenmeyen ve tamamen gézleme dayali
birinci kusak gortislere gore yolsuzluk olgusu, toplumsal diizenin isleyen g¢arklarinin ¢ok daha
giizel calismasini saglayan bir yaga benzetilmekte ve bu da “etkin yag” olarak adlandirilmaktadir.
Ancak bu goriis 1990’1 yillarda goriilen ¢ok derin finansal krizler sonrasinda sorgulanir hale
gelmis ve krizlerin asil sorumlusunun yolsuzluklar oldugu ortaya konulmustur. 1990’11 yillardan

itibaren iktisat¢ilarin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan ikinci kusak c¢alismalar kapsaminda
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yolsuzluklarin ekonomi {iizerinde olumsuz etkilerini ortaya koyan ampirik c¢alismalar
yapilmaktadir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte yolsuzluk, belli bir iilke sinirlan i¢inde gergeklesen bir i¢ sorun
olmaktan ¢ikarak uluslararast boyutta ¢coziilmesi gereken ciddi bir sorun haline gelmistir. Gizlilik
icermesi ve yasadisi olmasi nedeniyle yolsuzluk kavraminin net olarak Slglimiiniin yapilmasi
miimkiin olmamakla birlikte bu kavramin algisinin 6l¢limiiniin yapilmasi miimkiindiir. Bu
anlamda arastirma yapan ¢ok sayida kurulustan en &nemlisi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
tarafindan olusturulmus yolsuzluk algilama endeksidir. Endeks, yolsuzluga neden olan faktorleri
birlestirmek suretiyle genel bir gosterge yaratarak bu sayede yolsuzluk anlaminda {ilkelerin
birbirlerini kiyaslayabilmesine olanak saglanmaktadir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii’niin 2016 y1li
yolsuzluk algilama endekslerine gore Tiirkiye, 41 puan ile 176 iilke arasinda 75’inci sirada yer
alirken 2017 yili endeksine gore 40 puan alarak 180 iilke arasindan 81 inci sirada kalmustir.

Ekonominin bir devletin en temel yapi taslarindan birisi olmasi, yolsuzlugunda en basta
ekonomiyi hedef almasi dolayisiyla tiim diinyada her gecen giin yolsuzlukla miicadele
kapsaminda almnan Onlemlerin agirhgmin arttifi goriilmektedir. Ancak Hong Kong veya
Azerbaycan gibi iilkelerde yolsuzluklarla etkin bir miicadeleden sz edilirken Rusya, Italya ve
Yunanistan gibi iilkelerde yolsuzluklarla miicadele yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Diinyanin hemen hemen tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’de de kroniklesmis bir sorun haline
gelen ve basta ekonomik hayat olmak iizere toplumun her alaninda meydana getirdigi olumsuz
etkiler, giindelik yasamin kalitesini diistirerek hayati ¢ok daha zor hale getirmektedir.

Yakin ge¢miste {ilke ekonomisi, biiyiik Yyolsuzluklar neticesinde ciddi oranlarda zarara
ugratilmistir. Bu kapsamda yolsuzluklarla etkin miicadele edebilmek maksadiyla Tiirkiye bir
taraftan uluslararast alanda miicadele ¢aligmalarimi siirdiiriirken diger taraftan tilke ¢apinda ciddi
reformlar yapmaktadir. Yolsuzluklarin 6ntine gegilmesi hedefiyle ¢ikarilan yasalar ve bir takim
diizenlemeler bazi alanlarda basarilar saglamis ancak bazi alanlarda da istenilen sonuglari
vermemistir.

Yolsuzlukla miicadele insan eksenlidir. Miicadele edenler de edilenler de insandir. Insan
unsurunun var oldugu her yerde yolsuzlugun da var olabilecegi bilinen bir gercektir. insanlar var
oldukea yolsuzluk da olacaktir. Maalesef hali hazirda devam eden ugraslar da zaten yolsuzluklar
tamamen bitirmeye degil azaltmaya yoneliktir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda alinan dnlemler kiigiik caph yolsuzluklar1 engellese
bile ciddi yolsuzluklar i¢in caydirict olmamaktadir. Etkin miicadele icin kiiresellesen diinyada
uluslararasi alanda kurum, kurulus ve devletlerle isbirligi giiglendirilmeli, mevzuat eksikliklerinin
ve bosluklarinin giderilerek, insanlarin bilinglendirilmesi zorunlu bir hal almaktadir.
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