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OZET

Giiniimiizde pek ¢ok iilkede uygulamaya konulan yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasi giimriik idareleri ve girketler arasinda
giivene dayali olarak gergeklestirilen isbirligi neticesinde ticaretin giivenli ve kolay yapilmasi amacini tasimaktadir. ABD’de
11 Eylal 2001 tarihinde meydana gelen terérist saldirilar, basta ABD olmak iizere tiim diinya iilkelerini arz zinciri
giivenliginin saglanmasina doniik tedbirler almaya sevk etmistir. Bu amagla ABD’de C-TPAT adiyla giivenlik temelli olarak
baslatilan program Diinya Giimriik Orgiitii’niin SAFE standartlar1 cergevesini olusturmasiyla Yetkilendirilmis Yiikiimlii
adiyla ticaretin giivenli ve kolay yapilmasina doniik bir programa doniismiistiir.

Giivenlik temelli bir program olan C-TPAT, ABD’nin ulusal giivenligini 6n planda tutarak iilkeye mal gonderen firmalarin
belirli kosullar ¢ercevesinde risk derecelerine gore siniflandirilmalarina dayanan bir uygulamadir. Uygulamanin temel amact
isbirligine ve giivene dayali olarak arz zincirine yonelik potansiyel riskleri belirlemek ve buna gore ticari iglemleri
diizenlemektir.

Bu c¢alismada diinya ticaretinde onemli bir doniim noktasi olan ve uluslararasi ticarete yepyeni bir anlam kazandiran
Yetkilendirilmis Yiikiimlii uygulamasinin ortaya ¢ikist ve ABD C-TPAT programi anlatilmaktadir. Oncelikle uygulamanin
ortaya ¢ikisi ele alinmis ardindan ilk 6rnek olarak kabul edilen ABD uygulamasi ayrintili bir sekilde incelemistir.

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmis Yikiimli, AEO, Arz Zinciri Giivenligi, C-TPAT, Karsilikli Tanima ve Ticaretin
Kolaylastirilmasi, SAFE Standartlar1 Cergevesi

ABSTRACT

Today, Authorized Economic Operator program to have been implemented in many countries is aimed at making trade safe
and easy as a result of cooperation between customs administrations and companies based on trust. The terrorist attacks on
September 11, 2001 in the United States have prompted all world countries, especially the USA, to take measures to ensure
supply chain security. For this purpose, the program, which was launched on the basis of security under the name of C-TPAT
in the USA, has been transformed into a safe and easy program for trade with the name of Authorized Economic Operator by
the World Customs Organization's publication of the SAFE Framework of Standards.

C-TPAT, a security-based program, is an implementation based on the fact that companies that ship goods to the United
States by prioritizing USA's national security are classified according to risk levels in certain circumstances. The main
purpose of this implementation is to identify potential risks to the supply chain based on trust and confidence and to regulate
commercial transactions accordingly.

In this study, the emergence of the Authorized Economic Operator implementation, which is an important milestone in world
trade and gives a new meaning to international trade, and US C-TPAT program are explained. First, the emergence of the
implementation was discussed, and then the US implementation, which is considered the first example of implementation is
examined in detail

Keywords: Authorized Economic Operator, AEO, Supply Chain Security, C-TPAT, Mutual Recognition and Trade
Facilitation, SAFE-Framework of Standards
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1. GIRIS

Kiiresellesme, diinyada mallarin, emegin, sermayenin, bilgi ve teknolojinin serbest bir sekilde
dolagimini artirmistir. Bu durum ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi hizlandirarak uluslararasi
ticaret hacminde olaganiistii bir artis1 beraberinde getirmistir. Ancak, artan iiretim ve ticaretin
disinda kiiresellesme olgusu, yasadisi ticarete ve faaliyetlere de zemin hazirlamis, su¢lularin
ve teror Orgiitlerinin mallari, kisileri ve paralart smirlar Otesine tagimalari i¢in olusan
imkanlardan faydalanmalarina olanak saglamistir. Bu gelismeler giimriik idareleri adina
yonetilmesi gereken risklerin gesitliliginin ve karmasikliginin artmasina neden olmustur.
Artan ticaret hacmine paralel olarak denetimlerin etkinliginin zayiflamasi1 ve global tedarik
zincirine yonelik tehditler uluslararasi ticaretin giivenligine ve kolaylastirilmasina yonelik
yeni modellerin olusturulmasini giindeme getirmistir. (Gordhan, 2007: 49).

11 Eyliil tarihinde ABD’de gergeklesen teror saldirilart neticesinde iilke gilivenligi konusunda
alinan Onlemlere ek olarak arz zinciri giivenligine yonelik tedbirler de alinmistir. Bu
kapsamda ABD Giimriik ve Smir Muhafaza Idaresi (CBP) ve Ticaret Erbabi arasinda
Terérizme Karsi Guimrik ve Ticaret Ortakligi (C-TPAT) programmin uygulanmasina
baglanmistir. ABD tarafindan uygulamaya konulan C-TPAT programi, Diinya Gilimriik
Orgiitii’niin kiiresel ticaretin kolaylastirilmas1 ve giivenli hale getirilmesi amacima ydnelik
olarak olusturulmasi diisiiniilen modele 6rnek teskil etmis ve SAFE standartlar ¢ergevesi ile
Yetkilendirilmis Yiikiimlii uygulamasina gegilmistir.

Bu calismada, oOncelikle diinyada Yetkilendirilmigs Yikiimli kavraminin ortaya ¢ikisi
anlatilmis ve daha sonra uygulamanin temelini olusturan ve ilk ornegini teskil eden program
olan ABD C-TPAT programi ayrintili bir sekilde incelenmis ve degerlendirilmistir.

2.YETKILENDIRILMIS YUKUMLU KAVRAMININ ORTAYA CIKISI
2.1. ABD’de Meydana Gelen Terdér Saldirilar:

11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen terdrist saldirilar: takiben, ABD Gilimriik ve Sinir
Muhafazasi tlkenin tiim sinir noktalar1 dahil olmak {izere iilke genelinde 1. Seviye uyariya
gecmistir. Bu en yliksek uyari seviyesi, artirilmis terdr karsiti giivenligi ve tilkenin biitiin
limanlarinda ve esyalarda yogun incelemeleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, mallar
iizerindeki sinir kontrollerinin sikilastirilmasi ABD’de ve komsu iilkeler olan Meksika ve
Kanada’daki isletmelerin dis ticaretinin azalmasina ve teslimatlar da gecikmelere neden
olmustur. Ayrica, giimriiklerde artan kontrollerle birlikte maliyetlerin artmasi arz zinciri
giivenliginin saglanmasmin yanisira ticaretin kolaylastirllmas: gerekliligini de ortaya
cikarmustir.

Uygulamanin bu istenmeyen sonuglari Amerika Birlesik Devletleri Giimrik ve Sinr
Muhafazas1 idaresi (CBP) ve is diinyas: tarafindan degerlendirmeye alinmis ve olabilecek
terorist tehditlere karst hem gilimriik idaresinin giivenlikle ilgili kontrolleri yapmasini
saglayacak ve hem de ticaretin aksamamasma neden olacak bir programin uygulanmasi
iizerinde anlasma saglanmistir. Bu cercevede, Giimriik ve Sinir Muhafazasi Idaresi (CBP) ve
isletmeler arasinda goniillii isbirligine dayanan “Terdrizme Kars1 Giimriik ve Ticaret
Ortaklhig1” (C-TPAT) programi 2001 yili Kasim ayinda uygulanmaya baslanmistir.
(Trang,2012,109-110).

2001 yilinda ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a gergeklestirilen terdrist saldirilar
karsisinda ABD’nin uygulamaya koydugu C-TPAT Programi, yetkilendirilmis yiikiimlii
uygulamasinin ilk 6rnegi olarak goriilmektedir.
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2.2. SAFE Standartlari Cercevesi

ABD’de C-TPAT adiyla giimriik idaresi ile ticari firmalar arasinda tedarik zinciri giivenligine
yonelik olarak bir programin uygulamaya konulmasii takiben wuluslararasi ticaretin
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle degisen yapisina uygun olarak giimriiklerde etkinligin
ve giivenligin saglanmasi amaciyla Diinya Giimriik Orgiitii’de (DGO) SAFE Cercevesini
2005 yilinda yayimlamistir. (WCOOMD,[27.08.2018]. Boylece, ticaretin giivenli, hizli ve
kolay bir sekilde yapilmasi amaciyla kiiresel Olgekte bir program olan Yetkilendirilmis
Yiikiimli uygulamasina gegilmistir.

DGO’niin SAFE standartlar1 gergevesi (SAFE-Framework of Standards) belgesinde yer alan
tanim uyarinca “yetkilendirilmis ylikiimli”’; ulusal bir glimriik idaresince veya onun adina
DGO ya da esdeger tedarik zinciri giivenlik standartlarina uygun olarak onaylanan hangi
gorevde olursa olsun uluslararas1 mal hareketlerine dahil olan taraftir. Bu kapsamda
yetkilendirilmis yiikiimliiler; Treticiler, ihracatcilar, ithalat¢ilar, glimriik miisavirleri,
konsolidatorler, tasima komisyonculari, aracilar, limanlar, havalimanlari, terminal
isletmecileri, entegre operatorler, dagiticilar, nakliye sirketleri ve antrepolar olarak yer
almaktadir (Polner,2010,6).

SAFE Cercevesi temelinde giimriik idareleri tarafindan olusturulmus olan yetkilendirilmis
yikkiimlii programlari, farkli {iilkelerdeki giimrikk uygulamalarinin birbirleri tarafindan
taninarak entegre bir glimriilk sisteminin olusturulmasi ve bir sirketin yetkilendirilmis
yiikiimlii statiisiine bagl olarak faydalandigi karsilikli tanimay: saglar. Karsilikli tanima ve
giimriik uyumlulugu, global diizeyde is yapan sirketler i¢in arz zinciri verimliligini artirip
idari alandaki yiikleri azaltmasi nedeniyle kiiresel ekonominin 6nemli sac ayaklarmdandir.
Gumriik idareleri ac¢isindan, olusturulan ortak standartlar ve benzer risk yonetimi yaklagimlar
karsilikli tanimay1 kolaylastirarak yetkilendirilmis yiikiimlii belgesi sahibine ticaret yaptigi
tiim tilkelerde giimriik islemlerinde imtiyazli bir statii saglar (Fletcher, 2007: 64).

3. ABD C-TPAT PROGRAMI
3.1.ABD, C-TPAT Programinin Ortaya Cikisi

2001 yilinda gerceklestirilen ABD ve diinya tarihinin en biiyiik terdr saldirilar1 sonucunda
terorist faaliyetlere iliskin hareketleri engellemek amaciyla iilke genelinde ¢ok yogun
giivenlik tedbirleri alinmistir. Alinan 6nlemler kapsaminda esya ve yolculara yonelik olarak
sinir kontrolleri artirilmistir. Temel olarak kiiresel arz zincirlerini terorist sizmalarindan
korumak i¢in uygulanan bu prosediirlerin, uluslararasi arz zincirinde yer alan gimriik ve diger
islemler iizerinde genis capli olumsuz etkileri olmustur. Uygulanan siki kontroller ve yiiksek
giivenlik standartlar1 basta ABD olmak {izere tiim diinyada tedarik siirelerinin uzamasina,

ticaret hacminin azalmasina ve maliyet artislarma neden olmustur (Globerman,
Storer,2008,5-6).

Buna istinaden, kisa bir silire sonra, gimriiklerdeki giivenlige iliskin tedbirlerin belirli
stireclerden olusturulmasi ve ticaretteki mevcut zorluklarin giderilerek ticaretin kolay bir
sekilde yapilmasi amaciyla ABD Giimriik ve Smir Muhafazasi Idaresi tarafindan
yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasinin ilk 6rnegi sayilan Terérizme Kars1 Giimriik-Ticaret
Ortakligt (C-TPAT) programi Kasim 2001 tarihinde uygulamaya konulmustur. C-TPAT
Programi, gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmasiyla 2006 yilinda “Her Limanin Giivenligi
ve lIzlenebilirligi” Kanunu (SAFE Liman Yasasi) adi altinda vyiiriirliie girmistir
(Trang,2012,109-110).

Program kapsamindaki is ortaklar1 sunlardir; ithalat¢ilar ABD / Kanada otoyol tasiyicilari;
ABD / Meksika karayolu tasiyicilari; Demiryolu ve deniz nakliyecileri; Lisansli ABD
Gumriik komisyonculari; terminal operatorleri; ABD nakliye konsolidatorleri; Okyanus
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ulagtirma aracilar1 ve isletim dis1 ortak tasiyicilar; Meksikali ve Kanadali iireticiler; ve
Meksikali uzun mesafelere ¢alisan nakliyecilerdir (CBP, Cargo Security,[05.09.2018])

3.2.ABD, C-TPAT Programinin Temel Prensipleri

Programin temel amacit CBP kaynaklarini potansiyel tehdit olarak algilanan terérle baglantili
olabilecek alanlara yonlendirmek ve arz zinciri giivenligine dayali olarak ticari islemleri
diizenlemektir. Isbirligine ve giivene dayali olarak olusturulan program kapsaminda risksiz
kabul edilen kargolar belirlenerek daha az kontrole tabi
tutulmakta, boylece yiiksek riskli goriilen kargolari belirlemek i¢in daha fazla imkan
saglanabilmektedir. Program proaktif yapisi itibariyle emniyet agisindan yiiksek riskli esyanin
onceden belirlenmesini hedeflemektedir.

Karsilikli giivene dayali olarak kurulan program kapsaminda ticarct ortagi kendi tedarik
zincirinin giivenligiyle ilgili prosediirleri yerine getirecek ve giimriik idaresine olan bagliligini
yapilan periyodik kontroller ile de ispatlayacaktir. C-TPAT programi goniilliiliik prensibini
esas alirken, Ote yandan ticari islemlerin kolaylastirilmasini ve siir gilivenligini amag
edinmektedir.

C-TPAT programi su hedefler dogrultusunda olusturulmustur: Egitim programlari ve bilgi
veritabanlarmin kullanimi1 ile C-TPAT programimin gelistirilmesinin ve giincelliginin
saglanmasi, C-TPAT program katilimcilarinin, belirlenmis CTPAT kriterlerini yerine
getirmeleri i¢in kendi arz zinciri giivenliklerini saglamalari; Sertifika sahiplerine imtiyazlar ve
tesvikler saglanmasi; C-TPAT’in temel ilkelerinin kiiresel isbirligi ile gelistirilerek
uluslararasi alanda yaygmlik kazanmasinin saglanmasi ve son olarak C-TPAT programinin
CBP’nin ortaya koydugu ticaretin kolaylastirilmasi ve giivenlige iliskin amaglara dayali
olarak olusturulmasinin saglanmasidir.

3.3. C-TPAT Basvuru Siireci ve Belgelendirme

C-TPAT programina katilim goniilliiliik esasina dayanmakta ve elektronik ortam tizerinden
yapilmaktadir. 90 giine kadar siirebilecek bir degerlendirmenin ardindan herhangi bir
uygunsuzluk tespit edilmedigi takdirde yapilan bagvuru kabul edilir ve bagvuru sahibi C-
TPAT sertifikasini almaya hak kazanir.

C-TPAT programinda sertifika sahibi sirketler kendi arz zincirlerinde saglayabildikleri
giivenlige gore seviyelendirilmekte ve seviyelerine gore de risk puanlari diismekte ve c¢esitli
avantajlar elde etmektedirler. Buna gore program, I. Seviye (Tier 1), 1. Seviye (Tier II), ve
[1l. Seviye (Tier IllI) olmak {izere 1ii¢ seviyeden olusmaktadir (CBP, Cargo
Security,[08.09.2018]).

I. Seviye (Tier I) de yer alan sirketler otomatik hedefleme sistemine gore sertifika sahibi
olmayan sirketlerle karsilastirildiginda firma risklerinin %20 daha az oldugu kabul edilir
(CORNELL ,[09.09.2018]). Ayrica muayene Onceligi, daha az fiziksel muayene ve giimriik
cezalarinda indirim gibi avantajlar elde ederler (Szelp,2010,43). Tedarik zinciri uzmanlarinca
sirketin tedarik zinciri giivenligi uygun bulunan sirketler Il. Seviye de yer alarak (Tier II)
sertifikalandirilirlar. Bu sirketler 1. Seviyedeki sirketlerden iki kat daha az riskli kabul edilirler
ve programin sagladigi avantajlardan daha fazla yararlanirlar (CBP Validation,[09.09.2018]).
Sertifikanin gerektirdigi kriterlerin ve gilivenlik kosullarinin iistiinde performans gdsteren
sirketler en iist seviye olan lll. Seviye statiisiinii elde ederler. Bu seviyedeki firmalarin iist
diizey yoneticileri de giivenlikle ilgili siireclere katilirlar ve GPS ile izleme ve bilisim
teknolojileri giivenlik sistemleri gibi ileri teknoloji kullanimini igeren prosediirleri uygularlar.
Bu seviyede yer alan firmalar en diisiik risk puanina sahip olurlar ve diger seviyelerdeki
firmalara gore ¢ok daha fazla avantajdan faydalanirlar.
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3.4. C-TPAT Programinin Kosullari

Programin oncelikli hedefi olan arz zinciri giivenliginin saglanmasi i¢in CBP tarafindan
belirlenmis olan giivenlik standartlarinin sertifika sahibi olmak isteyen sirketler tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir. Sertifika sahibi olmak i¢in bagvuru yapan firmanin i ortaklarinin
da giivenilir olmas1 kosulu aranmaktadir. Is ortag1 firmanin da, arz zinciri giivenliginin
saglanmasia yonelik olarak giivenlik prosediirlerini kontrol etmesi 6z degerlendirmesini
yapmasi1 gerekmektedir. Basvuru sahibinin is ortagi da bagvuru sahibi kadar giivenlik
prosediirlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Konteyner giivenligi kosulu kapsaminda
esya tasimaciliginda kullanilan tiim konteynerlerin giivenligi saglanmali ve kargo biitlinliigii
icin yliksek giivenlikli miihiir kullanilmalidir. Konteynerler dis miidahaleleri ve suiistimalleri
engellemek amaciyla giivenlikli bir yerde tutulmalidir. Sertifika bagvurusunda bulunan
firmanin tesislerinde giivenligi saglamak amaciyla ve yetkisiz erisimlere karsi gerekli
onlemlerin alinmis olmasi gerekmektedir. Tesislerin giris cikislar1 izinsiz erisime karsi
izlenmeli ayrica arag, personel ve ziyaretei giris ¢ikislarini denetleyecek giivenlik personelinin
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Yine binalarin kap1 pencereleri yetkisiz girise kars1 alarm ve
kilit sistemlerine sahip olmalidir. Yangin, gaz kagagi gibi ongoriilemeyen durumlara karsi
gerekli miidahale ve kontrol sistemlerinin kurulmus olmasi gerekmektedir. Sertifika
basvurusunda bulunan firmanin ¢alisanlarinin ve ise alacaklar1 personelin suca karigmamis ve
temiz sicile sahip olmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, tiim c¢alisanlarin 6zgegmislerinin
incelenmesi, sabika kaydi belgelerinin talep edilmesi ve ise alinacak kisilerin ilgili
referanslarinin kontrolii glivenlik ihlallerinin ve yasadis1 faaliyetlerin engellenmesi yoniinden
Oonem tasimaktadir. Programa basvuran firmalar, bilisim sistemlerine yonelik saldirilara,
sizmalara ve yetkisiz erisimlere karsi bilisim teknolojileri giivenligini saglamalidirlar.
Ozellikle internet iizerinden gelebilecek viriis ve siber saldir1 tehditlerine karsi bilisim
sistemini korumaya yonelik yazilimlar kullanilmali ve bilisim teknolojisi uzmanlariyla
calisilmalidir (CBP,Catalog [09.09.2018]). Son olarak prosediirel giivenlikle ilgili kosul
kapsaminda tedarik zinciri biitiinliigliniin saglanmasi i¢in kargonun taginmasi, depolanmasi ile
ilgili tim siireglerin dogru ve zamaninda raporlanmasi, tiim bilgilerin eksiksiz girilmesi
gerekmektedir.

Programin tiim bu kosullarina baktigimizda tamamiyla giivenlik kosullarina odaklanildig: ve
mali yeterlilik agisindan herhangi bir kosulun bulunmadigi dikkati ¢ekmektedir. Bununla
birlikte CBP bagvuruda bulunan sirketlerden bagvuru 6ncesi kendileri ve is ortaklartyla ilgili
kendi arz zincirlerine yonelik bir risk degerlendirmesi analizi yapmalarini da istemektedir. C-
TPAT ortaklarinin, C-TPAT programini siirdiirebilmeleri i¢in yilda en az bir defa risk
degerlendirmesi yapmalari gerekmektedir (CBP, Risk Assessment [10.09.2018]).

3.5. C-TPAT Program Kapsamindaki Avantajlar ve Karsihkli Tanima

ABD’deki Yetkilendirilmis Yiikiimii sayis1 2014 yili  verilerine gore 10.693’tiir
(WCOOMD,[10.09.2018]. Sirketlere saglanan avantajlar sertifika sahiplerinin giivenlik
kosullarmni yerine getirme derecelerine gore farklilik gostermektedir. En iist seviye olan IIT
seviyede yer alan sirketler en diisiik riskli firma olarak kabul edilmekte ve en az fiziki
kontrole tabi tutulmakta ve glimriik islemleri en g¢abuk sekilde yapilmaktadir. C-TPAT
Sertifika sahibi karayolu nakliyecileri hizli sinir gegis imtiyazlarina sahiptirler. Bdylece sinir
gecislerinde daha az kontrole tabi tutularak 6nemli 6l¢lide zaman kazanmaktadirlar. 111 ve I1.
Seviye sertifika sahipleri, ¢cok kademeden olusan denetimlerden muaf tutulmaktadirlar. C-
TPAT sertifika sahiplerine ait kargolar diger kargolara gore oncelikli olarak sevk edilir ve
islemleri daha hizli yapilir. Programa katilan sertifika sahipleri artirilan glivenlik tedbirleri ve
denetim faaliyetleri sayesinde hirsizlik olaylarinda azalma oldugunu bildirmislerdir (CBP,
Benefits,2014,2-3).
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Yetkilendirilmis yiikimlii programlarinin amacina ulagsmas1 biiyiikk Olciide glimriik
idarelerinin ortaklasa ¢alismasina dayali olan karsilikli tanima anlagmalarina bagladir. Bu
anlayis dogrultusunda ABD, C-TPAT programina benzer kosullar1 tasiyan ve dis ticaretinin
onemli bir boliimiinii gergeklestirdigi iilkelerle arz zinciri giivenligini saglamak, dis ticari
kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla karsilikli tanima anlagmalar1 yapmaktadir. ABD
Giimriik ve Sinir Muhafazasi Idaresi (CBP) 2015 yil1 itibariyle 11 iilkeyle karsilikli tanima
anlagsmasi imzalamistir. Bugiline baktigimizda Kanada'dan Amerika'ya ihrag edilen mallarin
yiizde 90'dan fazlasi C-TPAT sertifikasina sahip sirketler tarafindan gonderilmistir (CBP
Mutual Recognition,[11.09.2018]).

4. SONUC

Glimriik idareleri uluslararasi ticaretin yonetiminde 6nemli bir rol oynar. Uluslararas: ticaret
kiiresel ekonomi icinde gelistiginden, modasi ge¢mis, uyumsuz ve verimsiz gimrik
prosediirleri maliyetli bir kisitlama olarak kabul edilmistir. Giimrikk modernizasyonu ve
uyumu bu nedenle uluslararasi ticareti kolaylastirmak i¢in ©6nemli bir hedefi temsil
etmektedir. Guimriikler ayrica, diinya pazarlarinin sundugu yeni olanaklarin bir sonucu olarak
biliyiimiis ve sofistike hale gelen sinir Gtesi su¢ ve terorizmle miicadelede daha etkin rol
oynamalar1 geregi ortaya ¢ikmustir. Iste tam bu sirada 11 Eyliil tarihinde ABD’de meydana
gelen terdr olaylar1 ve akabinde DGO tarafindan yetkilendirilmis yiikiimlii kavraminin ortaya
cikmas1 giimriik idarelerinin gorevlerinin yeniden tanimlanmasi ve modernizasyonu ig¢in
istenilen firsati yaratmistir.

ABD tarafindan uygulamaya konulan C-TPAT programi DGO’niin SAFE cercevesi ile
birlikte yeniden yapilandirilarak uluslararasi bir anlam kazanmis ve glimrilk idareleri ile
isletmeler arasindaki isbirliginin artirillmasi ve ticaretin kolaylastirilmas: gibi hedefler
yetkilendirilmis yiikiimlii kavrami gatisi altinda yer bulmustur. Terdr saldirilar: gibi arz zinciri
glivenligine yonelik olarak gerceklesen beklenmedik eylemler karsisinda diinya devletleri de
kayitsiz kalmamig ve hizli bir sekilde yetkilendirilmis ylikiimli uygulamasini
benimsemislerdir.

ABD’de uygulanan programla birlikte giimriik idareleri vergi ve esya kacakeiligi gibi
geleneksel gorevlerin yanisira terorist faaliyetlere yonelik tedbirleri de uygulamaya koymaya
baglamiglardir. ABD programinin genel agidan, yalnizca ithalata yonelik bir uygulama oldugu
ve sermaye yapist giliclii firmalarin sertifika sahibi olabildikleri goriilmektedir. Ayrica,
uygulamada ticari kayitlarin izlenebilir olmast ve mali yeterlilik gibi kosullarin olmamasi
programin tam anlamiyla giivenlik temeline dayal1 bir yapida oldugunu gostermektedir.

Tedarik zinciri glivenligine ve ticaretin kolaylastirilmasina iliskin olarak SAFE standartlar
cercevesi kapsaminda uygulanan yetkilendirilmis yiikiimlii konseptini degerlendirdigimizde
genel bir giivenlik standardi olusturulmaya calisildigi goriilmekle birlikte esasen ABD’de
meydana gelen teror saldirilari sonrasinda ortaya konan giivenlik anlayisina uygun bir
sistemin yerlestirilmeye calisildig1 goriilmektedir.

C-TPAT programi kapsaminda programa katilarak sertifika sahibi olan firma sayisina
baktigimizda 2014 yili verilerine gore 10.693 firma oldugunu gérmekteyiz. Bu durum ABD
giimriik idaresinin katilimci firma sayisimi artirmaya yonelik olarak daha fazla gaba
gosterilmesi gerektigini ve programa dahil olabilecek firmalara odaklanarak programin
amacini ve faydalarini ortaya koymasi gerekliligini gostermektedir.

Yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasi ile birlikte ticaretin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi
amacina yonelik olarak glimriik hizmetlerinin elektronik ortamdan saglanmasi ve biirokratik
islemlerin azaltilmasi genel olarak giimriik hizmetlerinin giiniin ihtiyaglarina uygun sekilde
verilmesini saglayacaktir.

YEAR: 2018 VOL:4 ISSUE: 13 IKSAD PUBLISHING HOUSE 1 1 1 5



ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

Kiiresel Olgekte arz zinciri giivenliginin gerektigi sekilde saglanmasi zincirde yer alan biitiin
ticari unsurlarin ortak bir yetkilendirilmis yiikiimlii programini uygulamasina bagladir. Boyle
bir durum ise llkelerin yetkilendirilmis yiikiimlii statiilerinin karsilikli tanima anlagmalariyla
ortak bir zemine oturtulmasini gerekli kilmaktadir.
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