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OZET

Bu calismamizda yatirim tesvikleri konusunda basariy1 yakalamis iilke drnekleri incelenmistir. Bu tilkelerdeki
tesvik sisteminin hukuki alt yapisi, destek unsurlart ve tesvik sisteminin amaci tizerinde durulmustur. Basarinin
yakalanmasinda destekleyici diger unsurlar belirlenmeye c¢alisilmistir. Daha sonra Tiirkiye’ tesvik sisteminin
destek unsurlari, amaci ve uygulamasi iizerinde durulmustur. Basariyr yakalamis iilkeler ile benzer ve farkli
yonlerinin karsilastirilabilmesi hedeflenmistir. Son olarak bu ¢alismadan sonuglar ¢ikarilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tesvikler, Yatirim Destekleri,
ABSTRACT

In this study, examples of successful investment incentives were examined. The legal infrastructure of the
incentive system in these countries, the support elements and the purpose of the incentive system are
emphasized. Attempts have been made to identify other supporting factors in the capture of success. Later,
Turkey 'support elements of the incentive system, focused on the purpose and application. It is aimed to compare
similar and different aspects with successful catch-up countries. Finally, the results have been drawn from this
study.
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1. GIRIS

Diinya ekonomisinde artan kiiresellesme, bolgesel birlesmeler, bolgesel entegrasyonlar ve ekonomik
birliktelik meyli diinya ticaret hacminde ve uluslararasi sermaye hareketliliginde onemli degisimlere
sebep olmustur. Bunun sonucu olarak DTO gibi kuruluslar AB gibi bdlgesel entegrasyonlar ve OECD,
ASEAN, NAFTA, vb. gibi kuruluslar iilkeler arasindaki ticaret ve yatirim faaliyetlerini diizenlemeye
yonelik ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar imzalamislardir. (Yavan, 2010:39).

Ekonomik entegrasyonun ilerlemeye bagladigi diinyada iilkeler verdikleri tesvikler agisindan
genellikle yerli ve yabanci ayrimi gbézetmeden tesvik programlari uygulanmaktadir. Ayn1 duruma
benzer sekilde tlkeler sektor ve bolge ayirimi gézetmeden tesvik programlart uygulamaya baglamustir.
Fakat daha cok Teknolojik ve katma degeri yiiksek endiistrilerde yatirnmi hedefleyen tegvikler
uygulama konmaktadir. (Yavan, 2010:43-44)

Gilintimiizde tesvikler; gelismekte olan iilkelerde toplam yatirim hacmini artirarak tiretim ve istihdamin
artirilmasi, firmalarin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin
gelisimini saglayarak bolgeler arasi gelismiglik farkim1 gidermek amaciyla uygulanir. Gelismis
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iilkelerde ise firmalarinin rekabet giiciiniin korunmasi, teknolojik gelismelerin devam etmesi amaciyla
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerde tesvik programlarina ayrilabilecek kaynaklar
gelismekte olan iilkelere nazaran daha fazladir. Bu nedenle bu tiir iilkelerde tesviklere ayrilan
kaynaklar daha fazladir. Gelismekte olan iilkeler de ise biitge kisitlamalar1 ve fon sikintis1 nedeniyle
tesviklere ayrilan kaynaklar daha azdir. (Yavan, 2010:44)

Ekonomik rekabetin amansiz bir sekilde devam ettigi diinyada kiiresellesme, ekonomik ve bolgesel
entegrasyonlardaki artis nedeniyle iilkelerin ekonomik rekabet giiciinii korumak ve bu giicii devam
ettirebilmek amaciyla uygulamaya koydugu tesviklerin yerli ve yabanci ayrimi gozetmeksizin
uygulanmasiyla, ilkelerde iilkeye sermaye c¢ekebilme hedefi adeta beraberinde yabanci sermaye
¢ekme yarigsina doniigmiistiir. Diinya iizerinde gilinlimiizde belli bir gelir diizeyini asmig ilkelerin
ekonomik gelisme stratejileri belirlenen hedefler dogrultusunda disa acik rekabete uygun olarak
diizenlemelerini, uygulamaya koyduklar1 yatirim tesvik programlarini bu rekabet ortamina uygun
olarak hazirlamalarini gerekli kilmaktadir. (Mazlum vd, 1990:1)

Sonug olarak gelismis, gelismekte olan ve geri kalmig biitiin tilkeler, ekonomik parametreler itibariyle
diinyaya entegrasyonu saglamak ve biiyiik iiretim tesisleri olusturmak, ekonomik rekabet giiciinii
yakalamak veya bu giicli korumay1 devam ettirebilmek amaciyla tesvik politikalarina bagvurmusgtur.
Bu boliimde gegmiste gelismekte olan iilke kategorisinde yer almasimna ile birlikte uygulamaya
koyduklar1 basarili yatirim tesvikleri sayesinde gelismis tilkeler kategorisine yiikselmis bazi iilkeler ile
uluslararasi rekabet ortaminda Tiirkiye’ ye rakip olabilecek bazi iilkelerde uygulanan basarili yatirm
tesvik lilke uygulamalari incelenecektir.

2.YATIRIM TESVIKLERI BASARILI ORNEK UYGULAMALARI.
2.1. irlanda

Irlanda 1990-2000 yillar1 arasinda siirekli bir iktisadi biiyiime trendi yakalamistir.1973 yilindan
itibaren AB tliyesi olmasi ve AB gibi bir pazarin iginde yer almasi uluslar arasi yatirimcilar i¢in bir
cazibe merkezi olmustur. (Yerebakan, 2007:138). Oncesinde gelismekte olan bir iilke konumunda iken
uygulanan basarili tesvik programlari sayesinde gliniimiizde gelismis ve istikrarli bir ekonomik yapiya
kavusmustur.

frlanda’ da tesvikler genellikle yabanci yatirimlari gekme amaciyla geri ddemesiz hibeler ile yabanci
ve yerli ayrimi gdzetmeksizin uygulanan diisiik kurumlar vergisi haddidir. Ozellikle geri édemesiz
hibeler yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmistir. Yabanci sirketlerin istihdamda %45 ve iiretimde
%70’ lik bir paya sahip olmalar1 uygulanan basarili tesvik programinin bir gostergesidir. (Yerebakan,
2007:139) Irlanda yabanci yatirimeilar: etkileme endeksi bakimindan diinyada en basarili iilke olarak
kabul edilir. (Ince, 2008:107)irlanda’ nin Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) iiye olmasi iilke
ekonomisinin AB ve diinya ekonomisine engegrasyonuna ivme kazandirmis, yalniz Avrupali degil
ABD’ li yatirnmeilarin da Avrupa pazarina mal ihra¢ edebilecekleri bir ililke konumuna gelmistir.
(Eser, 2011:54). Ozellikle 1980 lerden itibaren bilgisayarin her alanda kullanilmasi ile beraber
Avrupa genelinde kullanilan yazilimlarin  cogunlugu Irlandada iiretilipi ihrac edilmistir.
(Karakurt,2010:148) Ulkenin yabanci yatirimei ¢ekebilme basarisi gdstermesine neden olan tesvikleri
“Mali Yardimlar” ve “Vergi Tesvikleri” olarak iki ana grupta inceleyelim.

1.1.1. Mali Yardimlar

Bu yardimlar AB ve irlanda’ nin kendi mevzuatlarinin izin verdigi limitler gergevesinde bdlgeden
bolgeye degisiklik ve farkli ekonomik alanlarda uzmanlik gosteren kurumlar araciligiyla kullandirilan
krediler seklindedir. (Yerebakan, 2007:139). IDA Ireland (Industrial Development Agency Ireland)
iilkeye yabanci sermaye ¢ekilmesi, yatirimin gelistirilmesi ve yatirimlarin organizasyonu ile sorumlu
olarak kurulmus bir kamu kurumudur. Benzer sekilde ihracat yapan Irlandal kuruluslara destek olmak
amaciyla da Enterprise Ireland kurumu kurulmustur. (Yerebakan, 2007:139). Bu kurmlar irlandadaki
yatirim tesvik programlarinin basariy1 yakalamasinda ¢ok dénemli katkilari olmustur. Ulkedeki mali
yardimlar; Sermaye Yardimlari, Egitim ve istihdam Yardim, AR-GE Yardimlari
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2.1.2. Vergi Tesvikleri

frlanda diger AB iilkelerine nazaran kurumlar vergisi konusunda ¢ok comert davranmustir. Ulkede %
12.5 olan kurumlar vergisi oram1 2003 yilindan 2010 yilina kadar AB Komisyonu ile yapilan
miitabakat neticesinde %10’ a indirilmistir. %10’ luk kurumlar vergisi oran1 da; imalat saayii, Hizmet
Sektorii yatirimlari, Ulkenin batisinda yeralan Shannon bolgesindeki yatirimlar (1947 yilinda diinyada
kurulan ilk serbest bolge 6zellligi tasimaktadir.) ve Uluslar Aras1 Mali Hizmetler Merkezi (IFSC)’ nde
faaliyet gosteren yabanci firmalar alanlara yonelik olarak uygulanmstir. (Yerebakan, 2007:143):

Bu alanlara doniik olarak uygulanan diisiik kurumlar vergisi yatirimlar1 ¢ekmede en 6nemli faktorler
arasindadir.

2.2. Giiney Kore

1960 yilina kadar siddetli bir savas ortamindan bir tarim {iilkesi olarak fakirleserek ¢ikmis olan G.
Kore; ihracat eksenli uygulamaya koydugu kalkinma plani neticesinde, giiniimiizde hem diinyada
hemde yasadig1 cografyada sosyal ve ekonomik agidan drnek gdsterilen bir konuma gelmistir. Ulke
1963 ‘ten 1990’ a kadar ortalama %9 biiyiime oranin yakalamistir. (Yerebakan, 2007:105). Giiney
Kore’ de sabit bir tesgvik sisteminden bahsedilemez. Dénemsel olarak tesviklerde degisimler gostermis
fakat her daim bir tesvik programi uygulamis bir iilkedir.

2.2.1. 1960-1970 Dénemi Tesvik Sistemi

Bu dénemin en biiyiik 6zelligi tesvikler; firmanin gelisme performansi gozoniinde bulundurularak
basarili bulunan firmalara doniik olarak tesvik sisteminin uygulanmasi temel hedef olmustur. Bu
firmalardan basarisiz olanlar tesvik sisteminden ¢ikarilmistir. (Eser, 2011:67). Bu yiizden bu donemde
G. Kore ekonomisinde biiyiikk firmalarin egemenligine neden olmustur. (Cakmak, 2016:159)Bu
donemde tesvikler genel olarak ihracati gelistirmeye doniik olarak uygulanmustir. Basari kriteri
olarakta ihracat basarisi belirleyici olmustur. Bu basariya bagli olarak firmalara finansal destekler,
kurumlar vergisi indirimi ve sektoriine doniik olarak ithalat kisitlamalar getirilerek basarili firmalar
hem korunmus hemde tesvik edilmistir.

Bu donem zarfinda uygulanan tesvik sisteminin firmalar arasinda tesviklerden faydalanma agisindan
adeta bir rekabet ortami olusturmustur. Olusan bu rekabet ortami 1950°lerde %3 olan ihracat artis hizi,
1960’ larda %60’ lara, 1970’ lerde % 40’ lara ¢gikmasini saglamustir. (Eser, 2011:68)

2.2.2.1970-1980 Donemi Tesvik Sistemi

Bir 6nceki donemde ihracata yonelik olarak uygulanan tesvik sistemi bu dénemde 6ncelikli sanayi
alanlarimin gelistirilmesine doniik olarak uygulanmaya baglamistir. Bu donem de uygulamaya konulan
tesviklerden makine sanayisi, demir-celik, kimya, elektronik ve gemi insaat1 sektorlerine 6zel 6nem
atfettikleri anlasilmaktadir. (Eser, 2011:68). Ayrica bu déonemde kimyasal sanayi odakli gelismislik ile
bolgesel kalkinma startejileri benimsenmistir. (Akdeve ve Karag6l, 2013:331).

2.2.3.1980-1990 Donemi Tesvik Sistemi

Bu donem zarfinda teknolojik gelismelere 6zel bir dnem gosterme sézkonusu olmustur. Teknolojik
sektorlere doniik olarak oOzel tesvikler uygulanmamustir. Yine bu doénemde o6zellikle bir onceki
donemde basarili firmalara doniik olarak uygulanan tesvikler 1987’ de ¢ikarilan anayasa ile
kaldirilmig, tiim firmalar tegvik sistemine dahil edilmistir. (Eser, 2011:69)

2.2.4. Giiniimiizde Uygulanan Tesvik Sistemi

Giiniimiizde Giiney Kore’ de uygulanan tesvik programi bilim ve sanayiyi birbirinden ayirmadan
basarili bir sekilde uygulanmaya calisilmaktadir. Bu sektorii desteklemek amaciyla nitelikli insangiicii
yetistirmeye doniik tesvikler uygulanmaktadir. Ayrica yabanci sermaye ¢ekmek amaciylada tesvik
uygulamalar1 genisletilmistir.

2.2.5. Uygulanan Tesviklerin Kapsam

1960’ tan giliniimiize kadar Giiney Kore’ de uygulamaya konulan tesvikler; Vergisel Tesvikler,
Finansal Tesvikler, AR-GE Tesvikleri, Cevre Koruma Tesvikleri, ileri Teknoloji Tesvikleri, Yatirim
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Yerine Doniik Tesvikleri, Istihdam Tesvikleri, Nitelikli Insangiicii Egitimi Tesvikleri, Thracat
Tegvikleri desteklerinden olugsmaktadir.

2.3. Polonya

Polonya, 6zellikle liberallesme doneminde attigi basarili adimlar sayesinde Avrupa’ nin diger dogu
bolgesindeki iilkelere nazaran oldukca basarili bir sekilde serbest piyasa ekonomisine gec¢mistir.
Polonya’ nin tesvik sisteminin temelini AB iiyelik siirecindeki bolgesel gelismislik farkini azaltmaya
doniik olarak AB uyum politikas1 araglart olusturmaktadir.(T.C Varsova Biiyiikk Elgiligi, 2011).
Serbest piyasa ekonomisine geg¢is ve yabanci yatirimlart ¢gekme konusundaki etkili politikalar iilkeyi
Dogu Avrupa ilkeleri arasinda en fazla Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirimlarinin
gergeklestigi lilke konumuna getirmistir. Bu basarili ekonomik politika 2008 Finansal krizinin
etkisiyle 2009 yilinda polonya hari¢ diger tiim avrupa iilkeleri ekonomik olarak kiiciilme yasamustir.
(Eser, 2011:62). Polonya tesvik politikalarini1 daha ¢ok iilkeye yabanci yatirimci ¢ekebilme iizerine
kurmustur.

Polonya’ da bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla belirlenen 14 Ozel Ekonomik
Bolge (OEB) ve bu bélgelere déniik olarak uygulanan tesvikler, AB iiyelik miizakereleri siirecinde
yararlanilan AB Fonlarma doniik tesvikler ve 6zel yatirim alanlari olarak belirlenen sektdrlere doniik
olarak uygulamaya konulan tesvikler olmak tizere Ui¢ c¢esit tesvik sistemi uygulanmustir. (Eser,
2011:63)

Polonya ekonomisinin ilerleme kaydetmesinin en dnemli sebeplerinden biri de ililkede uygulamaya
konulan &zellestirme uygulamasidir. Ozellestirmelerden elde edilen kaynaklar sayesinde hem tesvikler
icin kaynak yaratilmig, hem 6zellesen kurumlarda tesvikler araciligiyla ekonomik verim artirilmis ve
ekonomik bityiimede dogu Avrupa’ da en yiiksek biliylime oranlarina ulasilmistir.

2.3.1. OEB’ lere Doniik Olarak Uygulanan Tesvikler

OEB olarak belirlenen bolgelere doniik olarak en diisiigii %30 ve en yiiksegi %50 olarak uygulanan
gelir vergisi tesvigi uygulanmistir. Bu tesvik sisteminden yararlanabilmek icin bu 6zel bolgeler
kapsamimda minimum 40 milyon Euro yada 500 kisilik istihdam saglayacak bir yatiim sarti
konulmustur. Daha sonra bu tesvik ve bolgeler disinda da biiyiik dlgekli ve belirlenen alanlarda ayri
bir tesvik sistemi uygulamaya konmustur. (Eser, 2011:63). OEB’ lere déniik olarak uygulanan
tesvikler; kurumlar vergisi indirimi yada gelir vergisi muafiyeti, sigorta pirimi isveren payi
muafiyetini kapsamaktadir.

2.3.2. Ozel Onem Tasiyan Yatirrmlara Doniik Tesvikler

Polonya ¢ da bazi alanlara 6zel bir 6nem atfedilmis ve bu alanlara doniik olarak o6zel tesvikler
belirlenmistir. Belirlenen 6zel alanlara doniik olarak, dogrudan yatirim giderlerini karsilamaya doniik
nakit destegi tesvigi ve yaratilan istihdama doniik olarak uygulanan tesvikler seklinde iki tiir tesvik
uygulanmstir.

2.3.3. AB Fonlarmca Yapilan Destekler

Polonya, AB Fonlarinlarindan en fazla yararlanan tilke olmustur. Bu fonlardan saglanan yardimlar
daha ¢ok kiigiik 6lgekli yatirimlarin gelistirilmesi icindir. Bu fonlar araciligla gelismis insan giicii
egitimi i¢in, ¢evre operasyonlar1 ¢ercevesinde ve inovasyonu artirmak amactyla kullanilmistir. AB
Fonlar1 tesviki ile KOBI ‘lere doniik kredi uygulamalar1 ve yeniden kazanim ve yeniden
degerlendirme amaciyla faydalanilmistir. (Eser, 2011:66).

2.4. Almanya

Elli yillik bir siire zarfinda giristigi iki diinya savasindan yenilmis olarak ¢iktintan sonra, 6zellikle
ikinci diinya savagimin ardindan tiim sehirleri adeta yerlebir olan, tiretim tesisileri kullanilamaz hale
gelen, sanayisi tamamen duran, emek kaynagi egitimli insan giiciiniin biiyiik cogunlugunu yitiren, geri
kalanlara biiylik bir yikinti birakan Almanya’ dan glinlimiiziin ihracat sampiyonu endiistrisi ve
ckonomisiyle gipta ile bakilan Almanya’ ya evrilme siirecinde atilan ekonomik adimlar bir ¢ok
devlete ilham kaynag1 olmustur.
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Ulkede tesviklerin koordinasyonu hem merkezi hiikiimet hemde yerel idareler tarafindan ortak olarak
yiiriitiilmektedir. Odak noktasida kiigiik ve orta dlgekli isletmeler vardir. (Yerebakan, 2007:128) Bu
isletmeler Alman ekonomisinin yaklasik %52” sini etkilemekte ve isletmelerin toplam cirolarinin
%37’ sinikarsilamaktadir. (Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midiirliigii, 2014:31) Tesviklerin esas1 yerel
ekonominin yapisal sikintilarini gidermektir. Bu nedenle ekonomik sorunlarin durumuna gore iilke
A,B,C,D Bolgeleri olak iizere dort ekonomik bdlgeye ayrilmistir. Tesviklerde bu bolgelerin durumuna
gore ayarlanmustir.

Stiphesiz tiim tesvik sistemlerinin amaci ekonomik olarak konulan hedeflerin gerceklesebilmesidir. Bu
amag llkenin, motivasyonuna, jeopolitik konumuna, kapasitesine, avantajlarina ve dezavantajlarina
gore sekil almaktadir. Almanyadaki tesvik sisteminin amaci; Ekonomik agidan geri kalmis Dogu
Eyaletlerdeki ekonomik yapiyr Bati 6rnegine gore yeniden yapilandirmak ve mevcut yapilari da
modernize etmek. (Sanlioglu, 2010:82) Bolgeleri giiclendirmek, Bolge icinde ve AB genelinde
rekabeti artirmak, Bolgede yapisal degisiklikleri desteklemek, Yeni is alanlar1 yaratmak veya istihdam
edilmis alanlart muhafaza etmek olarak tanimlanmustir. (Yerebakan, 2007:128)

Almanya’da tesvik sisteminin amacindan da goriildiigii iizere yerel ekonomiyi giiclendirerek ve
bolgesel gelismislik farkini azaltarak ekonomik kalkinma hamlesi ger¢eklestirilmistir.

2.4.1. Tesviklerin Kapsami
Alman eyaletlerinde tesviklerin kapsamini su sekilde siralayabiliriz.

KOBI’ ler igin eyaletlerde %50, biiyiik sirketlerde %35 * e varan hibe destegi saglanmaktadir.
Firmalara ihracat kredisi agilmakta ve bu kredileri sigortalayacak kurumlar olusturulmustur.
AR-GE yatirimlarinda belli oranlarda yatirim gideri iadesi tesvigi uygulanmaktadir.

Ulkede genel olarak KDV %14 “tiir. Ihracat KDV’ den muaf tutulmustur.

Enerji tiretim ve dagitim tesislerinde %7.5 nakdi iade tesvigi uygulanmaktadir.

Devlet tarafindan belirlenmis kalkinma ydrelerine yatinmin 6zelligine gore %10 ile %25
arasinda parasal tesvikler uygulanmistir.

KOBI’ lere tevsi yatirimlar, degismelerde ve modernizasyonda diisiik faizli uzun vadeli kredi
tesvigi saglanmistir.

v' Vasifli insangiicii yetistirme devlet tarafindan yada devletin organizasyonlar1 araciligiyla
yapilmstir.

AN N N N NN

\

Almanya’ nin ekonomik olarak diinyada en 6nemli iilkelerden birtanesi haline gelmesi, uygulamaya
koydugu basarili tesvik sistemi ve sistemin basarili uygulamasinin katkisiyladir.

3.TURKIYE YATIRIM TESVIK SISTEMi

Tirkiye’ de mevcut yatirim tesvik sistemi, hiikiimet tarafindan 6 Nisan 2012 tarihinde ac¢iklanmig
olup, 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile hayat gecirilmistir. Yiiriirliige konulan bu karar ile yiiriirliikte olan 14
Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15199 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar”
yiriirliikten kalkmistir. Hayata gegirilen yeni 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ve bu karar ile iligkili olarak yayinlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararin Uygulanmasina iligkin2012/1 Sayili Teblig” geregince mevcut yatinm tesvik sistemi;
Tasarruflarin katma degeri yiiksek alanlara yonlendirilmesine, Uretimin artirilmasi, Istihdam oraninin
yiikseltilmesi, Uluslararas1 rekabet giiciinii artirmak, AG-GE faaliyetlerini artirmak, Bolgeler arasi
gelismislik farkini azaltmak, Biiylik 6l¢ekli yatirnmlar1 6zendirmek, Stratejik yatirimlar1 6zendirmek,
Uluslararas1 dogrudan yatinmlar1 artirmak, Kiimelenme ve g¢evreyi korumaya doniik yatirimlar
artirmak amaglarini gergeklestirebilmeye doniik olarak uygulamaya konmustur.

3.1. Mevcut Tesvik Sistemin Uygulamalari

Mevcut yatirim tegvik sistemi, tesvik sisteminin amaclar1 dogrultusunda; Bolgesel Tesvik Uygulamasi,
Biiyiik Olgekli Yatirrmlarin Tesviki, Stratejik Yatirim Tesviki, Oncelikli Yatirimlarin Tesviki ve
Genel tegvikler olmak iizere, yatirnmin biyiikligiine, bdlgesine, sektdriine ve liretimine gore bes ana
bilesenden olugmaktadir.

YEAR: 2018 VOL:4 ISSUE: 10 IKSAD PUBLISHING HOUSE 819



ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

3.1.1. Genel Tesvik Uygulamalari

Yatirnm Tesvik Sisteminde destek kapsami disinda tutulan, tesvik igin sart kosulan sartlari
saglayamayan ve tesvik disi yatirnm konulart haricindeki minimum yatirim tutarlart ve kapasiteleri
iistlindeki yatirimlar, yatirmmin yapilacagi bolge ayirimi yapilmaksizin tiim yatirnmlar genel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir.

3.1.2. Oncelikli Yatirnm Konulari

Yeni tegvik programinda belirlenmis olan bazi konular ‘6ncelikli’ olarak tanimlanmis ve bu konularda
yapilacak olan yatirimlara istisnai bir uygulama getirilmistir. Bu tiir yatirnmlarda yatirim bdlgesine
bakilmaksizin 5. Bolge tesviklerinden faydalanacaktir. Eger 6. Bolgede yapilirsa bu bolgenin sagladigi
desteklerden faydalanilacaktir.

Yatirimin bolgesine bakilmaksizin 5. Bolge igin belirlenen desteklerden faydalanacak konular
sunlardir:

v Deniz yolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar.

v Ozel sektdr tarafindan yapilacak olan sehirleraras1 yiik ve/veya yolcu ile sehir igi yiik
tagimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari.

v" Test merkezleri, riizgér tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar.

v' Kiiltir ve Turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde ve termal turizmi konusunda
desteklerden faydalanabilecek nitelikteki turizm konaklama tesisleri.

v' Asgari 50 bin metrekare alana sahip fuar alani yatirimlari.

v Savunma sanayi miistesarligindan alinacak proje onayina istinaden yapilacak yatirimlar.

v Maden istihrag ve/veya maden isleme yatirimlari

v" Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek, kres, glindiiz bakimevi, okul oOncesi, ilkokul,
ortaokul ve lise yatirimlari.

v' Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE

faaliyetleri neticesinde gerceklestirilen tiriinlerin tiretimi

v Motorlu kara sanayi alaninda gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL yatirimlar ile 75 milyon
TL tutarindaki motor yatirimlar1 ve 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari ve aktarma
organlari/aksamlari1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

v" Enerji ve tabi kaynaklar bakanlig1 tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme ruhsati ve
izni kapsaminda 3213 sayili Maden kanununda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig
elektrik tiretimi yatirimlart.

v" Enerji verimliligine yonelik yatirimlar.
v Atik 1sidan geri doniisiim yoluyla enerji tiretimine doniik yatirimlar.

v' Asgari 50 milyon TL tutarindaki sivilastirilmis dogalgaz yatirimlari ve yer alti dogalgaz
depolama yatirimlari.

v' Karbon elyaf iiretimine veya bununla birlikte karbon elyaftan mamul kompozit iiretimine
yonelik yatirimlar.

v" OECD teknoloji yogunluk tanimina gore yiiksek teknolojik yatirim sinifinda yer alan tirtinlere
yonelik yatirimlar.

v' Maden kanununa gore diizenlenmis gegerli Arama Ruhsati veya Sertifikasina sahip
yatirimeilarin ruhsatli sahalarda yapacag yatirimlar.

3.1.3. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel Tesvik Uygulamasinda, iller ekonomik durumuna, ekonomik kapasitesine ve gelismislik
durumuna gore sekil 3 ¢ teki gosterildigi iizere 6 siifta smiflandirilmistir. Iller siralamasi 2011 yili
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sosyo-ckonomik gelismislik diizeyine gore yapilmustir. illerin ekonomik gelismislik diizeyine gore
nispeten en gelismis iller 1. Bolgeden siralanarak en az gelismis illere de 6. Bélgede gruplandirilmig
olup, bdlgelerin gelismislik diizeyine gore destek yogunlugu farkli olarak ele alinmustir.

Bolgesel tesvik uygulamasinin amaci; sosyo-ekonomik geligsmislik siralamasina gore daha az gelismis
olan illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirarak iller arasi gelismislik farkini en az diizeye
indirmektir.
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Sekil 3. Yatirim Tesvik Bolgeler Haritas1
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012

Sekil 3¢ te goriildiigli gibi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore Tiirkiye’ deki iller; en gelismis
iller kirmiz1 renkli 1. Bolgede, sonrasindan gelen iller sar1 renkli 2. Bolgede, mavi renkli iller 3.
Bolgede, yesil renkli iller 4. Bolgede, turkuaz renkli iller 5. Bolgede ve en az gelismis illerde 6.
Bolgede olacak sekilde 6 bolgede siniflandirma yapilmigtir.

Gelismislik diizeyine gore alt1 bolgeye ayrilarak olusturulan siiflandirma Tablo 4 ° te de goriildiigi
gibi 1. Bolgeden 6. Bolgeye dogru gidildikge tesvik yogunlugu artmaktadir. Yani en ¢ok gelismis
bolgeden en az gelismis bolgeye dogru gidildik¢e destek yogunlugu artmaktadir.

Bolgesel Tesvik Uygulamasi kapsaminda en avantajli bolge 6. Bolge olarak gbze ¢arpmaktadir. Hem

uygulanan tesviklerin ¢esitliligi bakimimdan hem de destek miktarlar1 bakimindan diger bolgelere
nazaran yatirim yapma konusunda en cazip bolgedir.

Tablo 3. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlari I M m v v Vi
KDV istisnast VAR |VAR |VAR VAR VAR VAR
Gumriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR |VAR VAR VAR VAR
Vergi | Yatima Katki | OSB Dis1 | 15 20 25 30 40 50
Indirimi | Orani(%) OSBici | 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Isveren Hissesi |OSB Dist | 2 YIL | 3YIL | 5YIL 6 YIL 7YIL 10 YIL
Destegi OSB Ici 3YIL | 5YIL | 6 YIL 7YIL 10 YIL 12 YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR |VAR [VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3PUAN | 4PUAN |5PUAN 7 PUAN
Faiz Destegi | Doviz/Dovize Endeksli YOK |YOK
Kredi 1 PUAN |1PUAN 2 PUAN |2 PUAN

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2012
3.1.4. Biiyiik Olcekli Yatirnmlar

Biiyiik Olgekli Yatirimlar1 Tesvik uygulamasi; Tiirkiye’ nin uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltme,
teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu amag dogrultusunda
Tablo 5’ te belirlenen 12 farkli sektdrde yapilacak yatirimlara on kosul olarak belirlenen yatirim
tutarini saglayan yatirimlar i¢in uygulamaya konulan desteklerdir.
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Tablo 4. Biiyiik Olgekli Yatirim Konulari

Yatirim Konular

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati
Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari

Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat1 Yatirimlar
Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari

Elektronik Sanayi Yatirimlar

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirimlar 50
Ila¢ Uretimi Yatirimlar

Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalat1 Yatirimlar
Makine Imalatlari Yatirimlar:

Nihai Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar
Kaynak : Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2012

Yatirim Tutarlar1 (Milyon TL)
1000

Biiyiik Olgekli Yatinmlar Tesvik Uygulamasi tipki Bolgesel Tesvik Uygulamasi gibi belirlenen
yatirim alanlarina destek unsurlari ile saglanacak destek ¢esitleri bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gore cesitlilik gdstermektedir. Biiyilk Olgekli Yatinm Tesvik Uygulamas: kapsaminda
yapilan yatirimlar vergi Indirimi ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi yatirimin uygulandigi
bolgenin bir alt bolgesine saglanan oran ve siiresine saglanmaktadir.

3.1.5. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasi

Stratejik Yatinm Tesvik Uygulamasi; Tiirkiye i¢inde ithalatin az oldugu ara mal ve tiriinlerin tiretimini
cazip hale getirerek tilkenin iiretim kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur. Boylece
Tiirkiye’nin {iretim yapisinin doniisiimi saglanacaktir. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasinda bolge
ayrimi gdzetmeden destekler sunulmaktadir. Bu sekilde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasina
gore daha avantajli bir konumdadir.

Bir yatirimin Stratejik Yatirim kapsaminda degerlendirilmesi ve desteklenmesi igin asagidaki sartlarin
tamamini saglamasi gerekir:

Sabit Yatirim tutarinin minimum 50 milyon Tiirk Lirast olmasi.

Yatirim konusu iiretimin kapasitesinin ayn1 liriniin ithalatindan az olmasi.

Rafineri ve Petrokimya hari¢ diger yatirimlarin minimum % 40 katma deger saglamasi.
Yatirim tamamlandiginda iiretilecek iiriinler i¢in Tiirkiye’ deki toplam ithalat degerinin son bir
yil itibariyle en az 50 milyon ABD Dolar1 olmasi.

DN NN

3.2. Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Yatinm tesvik sitemi, sistemin uygulamalarina gore degisiklik gosteren destek unsurlari ile
yatirimcilarin yatirnmlarini yonlendirme amaglanmistir. Tablo 6 da yatirim tesvik sisteminin destek
unsurlari gosterilmistir.

Tablo 5. Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Bolgesel Tesvik Oncelikli Yatirnm Biiyiik Ol¢ekli Stratejik Yatirnmlar Genel Tesvikler
Uygulamalari Konulari Yatirnmlar

-KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1
-Giimriik Vergisi -Giimriik Vergisi -Giimriik Vergisi | -Giimriik Vergisi -Giimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

-Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Gelir Vergisi
-Sigorta Primi -Sigorta Primi -Sigorta Primi -Sigorta Primi Isveren | Stopaji Destegi
Isveren Hissesi Isveren Hissesi Isveren Hissesi Hissesi Destegi (6. ( 6. Bolge)
Destegi Destegi Destegi Bolge)

-Yatirim Yeri -Yatirim Yeri -Yatirim Yeri -Yatirim Yeri Tahsisi

Tahsisi Tahsisi Tabhsisi -Faiz Destegi

-Faiz Destegi -Faiz Destegi -Gelir vergisi -KDV ladesi

-Gelir Vergisi -Gelir Vergisi Stopaji Destegi -Gelir vergisi Stopaji

YEAR: 2018 VOL:4

ISSUE: 10

IKSAD PUBLISHING HOUSE 82 2




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

Stopaji Destegi* Stopajt Destegi* (6. Bolge) Destegi (6. Bolge)
-Sigorta Primi (Is¢i | -Sigorta Primi (Is¢i
Hissesi) Destegi* Hissesi) Destegi*

*6. Bolge I¢in Gelir vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2012

3.2.1. KDV istisnasi

Yurtdisindan veya yurt iginden satin alinan makine ve teghizat i¢in tesvik belgesi kapsaminda ve tiim
bolgelere esit sekilde uygulanan katma deger vergisinden muafiyet destegidir.

3.2.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yurtdisinda temin edilen makine ve techizat icin tesvik belgesi kapsaminda ve tiim bolgelere esit
sekilde uygulanan Genel Destek Uygulamalar1 kapsaminda giimriik vergisinin 6denmemesi destegidir.

3.2.3. Vergi Indirimi

Yatirim i¢in hedeflenen katki tutarina ulasilincaya kadar gelir veya kurumlar vergisinden, bdlgelerin
gelismislik sirasina gore en gelismisten en az gelismise dogru artan oranda vergi indirimi destegidir.
Bu destek Stratejik Yatirimlar, Biiyiik Olgekli Yatirimlar ve Boélgesel yatirimlar cercevesinde
diizenlenen tesvik belgesine gore uygulanmaktadir.

3.2.4. Faiz Destegi

En az bir yil vadeli krediler i¢in saglanan finansman destegidir. Tesvik belgeli sabit yatirimin % 70
kadar kullanilan kredi yada kar paymin sadece 3, 4, 5 ve 6. Bolgelerde Bolgesel Tesvik Uygulamasi
kapsaminda ve AR-GE ve Cevre Yatirimlari i¢in, belirlenen puanlarda Ekonomi Bakanlig: tarafindan
karsilanmasidir.

3.2.5. Yatirim Yeri Tahsisi

Bolgesel Yatirimlar, Biiyiik Olgekli Yatirimlar ve Stratejik Yatiim desteklerinden faydalanacak
yatirim belgeli yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginin belirledigi usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis
edilebilir.

3.2.6. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Yatirim tesvik belgesi cercevesinde stratejik yatirimlar, biiyiik 6lgekli yatirimlar ve bolgesel yatirimlar
kapsaminda yapilan yatirim ile saglanan ilave istihdam igin édenmesi gereken sigorta primi isveren
hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin belirli bir siireligine Ekonomi Bakanhig:i tarafindan
iistlenmesi destegidir.

3.2.7. Sigorta Primi Destegi

Yatinm tesvik belgesi cercevesinde sadece 6. Bolge yatirimlari kapsaminda yapilan yatirim ile
saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden
kismimin 10 y1l siire ile Ekonomi Bakanlig tarafindan iistlenmesi destegidir.

3.2.8. Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Yatirim tegvik belgesi yapilan yatirim ile saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken gelir vergisi
Stopajmin asgari iicrete tekabiil eden kisminin 10 yil siire ile terkin edilmesi destegidir. Yalnizca 6.
Bolge i¢in diizenlene tesvik belgesi kapsamindadir.

3.2.9. KDV iadesi

Stratejik yatinmlar kapsaminda yatirim tutari 500 milyon Tiirk Lirasini agsan yatirimlar bina ve insaat
harcamalari igin tahsil edilen KDV’ nin iade edilmesi destegidir.

3.2.10. Bir Alt Bolge Desteginden Yararlanacak Yatirimlar

Yatinmin ayni sektdrde faaliyet gosteren en az bes 6zel veya tiizel kisinin bir araya gelerek ortag
oldugu yatirimci tarafindan ve entegrasyonu saglayan bir yatirim olmasi, bolgesel tesvik veya biiyiik
Olgekli yatinim tesviki kapsaminda tesvik belgesi diizenlenerek gergeklestirilen yatirimlarda veya
yatirimin ayni sartlarda OSB’ de gerceklestirilmesi durumunda, vergi indirimi ve sigorta primi igveren
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hissesi destegi yatirimin bulundugu bélgenin bir alt bolgesindeki oranlarda ve siirelerde desteklerden
faydalandirilmaktadir.

Altinct bolgede gergeklestirilen tesvik belgeli biiyiik Olgekli yatirimlarda ve bolgesel yatirimlarda
sigorta primi igveren hissesi destegi belirlenen oranda iki y1l ilaveli olarak uygulanmaktadir.

3. SONUCLAR

Planli, diizenli ve siirdiiriilebilir topyekiin bir kalkinma igin iiretimin ve firetim kapasitesinin
artirilmasi, yatirimlarin artirilmasi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bu amagla ister geri kalmis olsun,
ister gelismekte olsun isterse de gelismis olsun hemen hemen biitiin iilkeler yatirimlart 6zendirici
politikalara bagvurmuslardir.

Bolgesel birlikteliklerin, uluslararas1 sermaye hareketliliginin ve ekonomik entegrasyonlarin artmasi
ile beraber iilkeler yatirimlari artirmak i¢in diizenledikleri tesvik sistemlerinde genel itibariyle yerli ve
yabanci ayirimi gozetmeden destek unsurlari diizenlemektedir.

Ulkeler iiyesi olduklari uluslar aras: birliktelikler ve organizasyonlarca saglanan destek unsurlarindan
maksimim faydalanmaya doniik olarak diizenlemeler yapmaktadir.

Stirdiirtilebilir ve saglikli bir kalkinma ic¢in bolgeler arasi gelismislik farkinin kabul edilebilir bir
diizeye getirilmesi gerekir. Bu nedenle tesvik sistemi diizenlendiginde bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasina doniik diizenlemeler yapilmaktadir.

Tesvik sistemi olusturulurken organizator kurumlar bu konu ile ilgili yeterli ve doyurucu bilgilendirme
yapabilme kapasitesine sahip olmalidir. Istatistiki bilgiler ve saglikli veriler tutmalidir.

Tesvik sistemi diizenlenirken saglam bir hukuki alt yapinin olusturulmasi, hukuki ger¢evesinin iyi
belirlenmesi gerekmektedir.

Tesvik destekleri diizenlenirken hedef kitle ve hedef bodlge iyi belirlenmeli, destek unsurlari hedef
kitlenin cazibesini ¢ekebilecek sekilde ve hedef bolgenin avantajlart géz oniinde bulundurularak
diizenlenmelidir.
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