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OZET

1980’li yillardan itibaren yerellesme kavrami, siyasi ve ekonomik anlamda degisimin ana faktorii olarak goriilmeye
baslanmustir. Yerellesmeyi savunanlar hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik, halkin yonetime aktif katilimi ve yoneticilerin
halkin sikayet ve Onerilerini daha ¢ok dikkate alacagi iddiasiyla bu kavramimn Snemine vurgu yapmuslardir. Bu donemin
devaminda ise kamu yoOnetimi alaninda yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikmasi Ve toplumun sivil anlamda o6rgiitlenme
cabalarmin artmastyla merkezilesmis, biirokratik, hiyerarsik ve kurallara bagli yonetim anlayisi yerini daha demokratik,
katilimei, seffaf ve esnek oldugu ileri siiriilen “yeni kamu yonetimi” anlayigina birakmigtir. Bu gelismelerin sonucunda
bir¢ok iilkenin karar alma siireclerinde reformlara gidilmis ve yerellesmenin etkin hale getirilme siirecine sivil toplum
orgiitleri dahil olmustur. Sivil toplum orgiitlerinin gelismesiyle birlikte yerellesme ve yerel demokrasinin yayginlasmasi,
tilkenin iginde bulundugu sartlara goére etkinlik ve verimlilik anlayislarinin yani sira sosyal ve ekonomik gelisime katki
saglayacaktir. Bu noktada bu ¢alismanin amaci yerel demokrasinin gelisiminde sivil toplum &rgiitlerinin roliinii Sanliurfa ili
6zelinde incelemektir. Caligma kapsaminda Sanliurfa ilinde bulunan sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileriyle ¢aligmaya iliskin
goriismeler yapilarak yerel demokrasinin gelisimi noktasinda sorular yoneltilecektir. Elde edilen veriler analiz edilerek
caligmaya aktarilacaktir. Calisma Sanliurfa ilinde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin yerel demokrasiye katkisinin
ortaya konulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Yerel demokrasi, Sivil Toplum Orgiitleri

ABSTRACT

Since the 1980s, the concept of decentralization has begun to be seen as the main factor of political and economic change.
Advocates of decentralization have emphasized the importance of this concept in service delivery in terms of activity,
efficiency, active involvement of people in governance, and managers claiming that the public will pay more attention to
complaints and suggestions. The continuation of this period has left the concept of centralized, bureaucratic, hierarchical and
rule-based management as a new paradigm in the field of public administration with the increase of the efforts of this society
to organize in a civil sense, to the "new public administration" concept which is claimed to be more democratic, participatory,
transparent and flexible. As a result of these developments, reforms have taken place in the decision-making processes of
many countries and non-governmental organizations have been involved in the process of making localization effective.
Along with the development of non-governmental organizations, localization and wide spread local democracy will
contribute to social and economic development as well as understanding of efficiency and productivity according to the
conditions in the country. At this point, the aim of this study is to explore the role of non-governmental organizations in the
development of local democracy in the province of Sanliurfa. Within the scope of the study, interviews with representatives
of non-governmental organizations in the province of Sanliurfa will be conducted and questions will be asked at the point of
development of the local democracy. The obtained data will be analyzed and transferred to the study. The study is important
in terms of putting the local democracy contribution of non-governmental organizations operating in Sanliurfa.
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1. GIRIS

Giiniimiiz kamu yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak goriilen yerel yonetimler, tarihsel siirecte
bir takim sosyal dinamikler dogrultusunda mevcut konumuna ulagmistir. Yeri geldiginde “polis-
devlet”, yeri geldiginde “ulus-devlet” olan toplumsal yapilar genel-geger bir goriiniime biiriinememis,
bircok farklt yonetim sekli ortaya c¢ikmistir. Bu ydnetim sekilleri icerisinde ise “yerel yonetim”
birimleri hemen hemen her toplum ve devlet yapilanmasi igerisinde kendisine yer edinmistir. Merkezi
yonetimdenayr sekilde tiim sistemlerde yerel yonetimlere dair 6geler yer almistir. Glindemdeki yerini
koruyan “desantralizasyon” diisiincesi yerel yonetimlerin 6zerkligi, yeni kamu yonetimi anlayisi ve
yonetisim ilkeleri izerine kurulmustur.

Yunan kent devletinden feodaliteye, buradan burjuvaziye ve burjuvaziden ulus-devlete giden yolda
yerellesme,Bati’nin idare gelenegi igerisinde her daim var olmustur. Bu tarihsel niteligini uzunca bir
stire koruyan Bati’dal929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra uygulamaya koyulan Keynesyen
politikalarin bir siire sonra merkezi biirokraside balon etkisi meydana getirmesi devletci politikalarin
degistirilmesine sebep olmus, 1970°li yillarin sonuna gelindiginde yeniden “liberallesme” hiz
kazanmistir. Liberallesme akimlari dogal olarak siyasal sistemler iizerinde de etkisi gostermis,
ilerleyen yillarda yerel yonetimlere dair diizenlemeler yapilmistir. Yogun olarak tartisilan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Birligi’ne iiye ve iiye olmak isteyen iilkelere yerel dzerkligi
ogiitlemistir. Giiniimiiz modern devletlerinin vatandaslari,kiiresel birer varlik haline déniismiisler,
cagn kitle iletisim araglar1 vasitasiyla merkez “yerel” olmus, yerel ise “merkez” olmustur. Siyasi
cikarlarn yerine getirilmesi, iktidar giicline ulasilabilmesi i¢in yerelin gonliinii kazanmak ise merkezin
en asli gorevi haline gelmistir.

Yogun niifus artisi ile birlikte hiz kazanan kentlesme olgusu da yerel yonetimler {lizerinebiiylik bir
sorumluluk yiiklemistir. Kamu hizmetlerinin tamaminin bagkentlerden yiiriitiilmesi olanagi ge¢miste
olmadig: gibi gliniimiiz siyasal arenasinda da gegerliligi kabul edilen bir durum degildir. Bunun nedeni
hizmetlerin verimliligi ve etkinliginintek bir merkezden saglanamamasi, ayrica demokratik siyasi
degerlerin gelisimi ve halkin kamusal kararlara karst ilgisi tekil ve genis bir alan1 kapsayan merkezi
idare vasitasiyla olusturulamamasidir.Bu dogrultuda yerel sartlarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin
yonetime katilmas1 ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaglar yerel yonetimleri ortaya
cikarmistir (Eryilmaz, 2012:171). Bu noktada yerel yonetimler halkin ihtiyaglarinin en kolay ve etkin
yoldan karsilanabilmesi i¢in islev gérmektedirler.

Yerel yonetimlere verilen 6nemin temelinde halkin kendi kendini yonetmesine imkan saglayabilmesi
yatmaktadir. Merkezi idareden yerel birimlere aktarilan yetkiler, yereldeki sivil alanin genisletilmesine
yardimer olmaktadir. Halkin isteklerini dikkate alan bir yerel yonetim birimi, elde ettigi yetkiler
neticesinde yerel demokrasinin gergeklestirilmesinde ana gii¢ niteligine sahip olmaktadir (Sahin, 2017:
219-220).

Yerel yonetimlerden destek alan yerel demokrasi anlayisinin gelistirilmesinde ise bir takim araci
kisi/grup veya kurumlara rol diismektedir. Sivil toplum orgiitleri olarak isimlendirilen bu kesim yerel
yonetim ve demokrasi arasindaki iliskinin tamamlayic1 ve yardimci unsuru olarak alana dahil
olmaktadir.

Genel gercevesi bu sekilde ¢izilen calismada yerel demokrasi ve sivil toplumun kavramsal agidan
degerlendirilmesinin ardindan cesitli sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri ile yapilan miilakatlardan
elde edilen sonuglar analiz edilerek Sanlurfa ilinde faaliyet gosterilen sivil toplum orgiitlerinin yerel
demokrasiye olan katkisi incelenecektir.

2. YEREL DEMOKRASI

Demokrasi genel olarak hiikiimet etme, yonetim, siyasal diizeyde esitlik ve kendi kurallarim
olusturabilen vatandas Ogelerine odaklanana bir kavramdir (Parlak ve Okmen, 2016: 46).
Demokrasinin doniisiim siirecinde ise niifusun gorece az oldugu donemler, dolaysiz demokrasinin
gecgerli oldugu donemlerdir. Artan niifus sonrasinda karmasik ve yogun hale gelen gilinlimiiz
toplumlarinda dogrudan demokrasi, islevsiz hale gelmistir. Bu nedenle temsili demokrasinin ¢ikar yol
oldugu goriilmiistiir. Ancak yonetim anlayisinda meydana gelen degisim temsili demokrasinin “oy ver
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ve izle” diisiincesini yetersiz kilmistir. Temsili demokrasiden katilimec1r demokrasiye gegis bu noktada
hiz kazanmustir (Oner, 2001: 52).

Demokrasi diisiincesinin temsilden katilimeiliga ilerledigi bu yeni donemde demokrasi ve yerel
kelimeleri sik sik bir arada anilmaya baglamistir. Demokrasinin yerel 6lgekte ve katilimei boyutuyla
gelistirilebilmesi i¢in halkin yonetime katilma imkanlarina sahip olmasi biiyiik nem tagimistir. Halkin
farkl1 kesimlerinin yonetimi etkileyebilme giiciine sahip olmasi da demokrasi kavraminin tasidigi
ozelliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan goniillii kuruluslar araciligiyla dogrudan veya
dolayli olarak yerel birimlerin karar alma mekanizmalarina katilim yerel demokrasinin bir gerekliligi
haline gelmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 455-456).

Goniilli katilim,yeni kamu yonetimi anlayisi ve yerel demokrasinin vazgegilmez bir uygulamasidir.
Karar alma mekanizmalarma dahil olma firsati yakalayan kisi/grup veya kurumlar, goniilli katilim ile
birlikte kararin uygulanma agsamasima da katilabilmektedirler. Egitim, saglik, kiiltiir, spor, sosyal
hizmet ve dezavantajli gruplara yonelik faaliyetlere goniilli katilim yerelde dayanigma ortaminin
gelisimine fayda saglamakta, katilimi artirarak yerel demokrasinin gelisimine katkida bulunmaktadir
(Sahin, 2017: 143).

Yerel yonetimler, halka yakin konumda olmalar1 nedeniyle demokrasi ilkesinin uygulanabilecegi en
elverisli birimlerdir. Bu agidan kentlerde daha iyi bir yasam diizeyine ulagsma olanagi da yerel birimler
vasitasiyla elde edilebilmektedir. Bu noktada devlet ve demokrasinin bilesiminde bulunan “ideal kent”
diisiincesini gerceklestirmenin yolu vatandasin yonetim isine katilmasindan gegmektedir. Kentin esas
sahibi olan vatandaglar, ihtiyaglarim merkezi veya yerel yonetim birimlerine ulastirip geri doniis
alabildikleri olgiide kenti, kendi yasamlarimin bir parcasi haline getirebileceklerdir (Bumin, 2013:
170).Aksi  durumda ise  kentin  fiziksel mekdn olma  disginda  bir  ozelligi
bulunmayacaktir.Yerelyonetimler, temsil ve katilim imkaninin oldugu, hak ve 6zgiirliikklerin ¢ogulcu,
seffaf ve hukuki temele dayandigi demokratik bir diizenin olusturulabilmesi i¢in ana gili¢ 6zelligi
tasimaktadir (Parlak ve Okmen, 2016: 47). Igerdikleri bu nitelikler dolayisiyla yerel ydnetim ve
demokrasi kavramlari siklikla bir araya getirilerek yerel demokrasiye atifta bulunulmaktadir.

3. SiVIL TOPLUM

Bati literatiiriinde “civilsociety” kavramma karsilik gelen sivil toplum, igerdigi “sivil” kelimesine
bakilarak askeri alanin disinda kalan alan olarak diigiiniilebilmektedir. Kavram bunu c¢agristirsa bile
burada “sivil”den anlagilmasi1 gerekenin “medeni” veya “sehir adabi” oldugu belirtilmektedir (Mardin,
1990: 9).Sivil toplum, “toplumsal ihtiyag¢larin giderilebildigi bir alan”, “devletten 6zerk, 6zel alan ile

devlet arasinda araci konumunda olan bir yap1”, “siyasal iktidarin tabana yayilmasina yardimeci olan
bir olgu” gibi gesitli sekillerde tanimlanabilmektedir (Tuncel, 2011: 14-17).

S6z konusu tanimlarda devletin disindaki alani ifade eden sivil toplum, bu agidan merkezi idare ve
yerel yonetim birimleri bu alanin disinda yer almaktadir (Sahin, 2017: 220). Sivil toplum, birey ile
devlet arasinda bir arag olarak goriilmekte, goniilliiliik esasinin gecerli oldugu, kamusal alanda faaliyet
gosteren sosyal orgiitlenmeler ise sivil toplum Orgiitleri olarak adlandirilmaktadir (Aslan, 2010: 360).

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisindan yeni kamu yonetimi anlayisina gidilen siirecte daha etkin,
hesap verebilir ve katilima imkan veren karar alma mekanizmalari olusturma ihtiyact dogmustur. Bu
dogrultuda yerel yonetim birimlerinin karar alma asamasina Sendikalar, noterler, meslek kuruluslari,
iiniversiteler, kent konseyleri, kamu kurumlarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri, siyasi partiler
ve sivil toplum 6rgiitleri vb. farkl kisi/grup veya kurumlar déhil edilmistir (Sahin, 2017: 142).

Sivil toplum, demokrasi tizerinde toplumun farkli kesimlerinin temsil edilebildigi diizeyde etkili
olabilmektedir. Tamim geregince demokrasinin varligi, farkli gruplardan insanlarin farkli talep ve
isteklerine cevap verilebildigi veya bunlar1 ifade etme ortaminin bulundugu toplumlarda gecerli
olmaktadir. Bu acidan hizmete ve insana en yakin olan yerel birimler ile sivil toplum arasinda
kurulacak iligki yerel demokrasinin uygulanabilecegi bir ortam hazirlanmasina yardime1 olacaktir.

4. YEREL DEMOKRASI VE SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Demokrasinin tarihsel temelleri yerel manada yoOnetim islevinin gergeklestirildigi birimlerde
yatmaktadir. Kurumsallagsma siirecinde demokrasi ve yerel yonetimler arasinda gii¢lii bir iligki
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kurulmustur. Yerelin ve yerel birimlerinolmadigi bir demokrasi diisiincesi tarihte var olmamustir
(Ulusoy ve Akdemir, 2014: 453). Vatandasa en yakin idari birimler olarak nitelenen yerel yonetimler,
igsizlik, kirsal gog, cevre kirliligi vb. birgok toplumsal sorunun ¢éziimiine de en yakin birimler haline
gelmistir. “Demokratik terbiye kuruluslar” olarak nitelendirilen yerel yonetim birimleri, yerel
demokrasinin gelistirilmesinde biiyiik 6nem tasimig; yerel halk, kendisini ilgilendiren konularda karar
alma siireglerine katilim imkanini yerel yonetim birimlerinde bulabilmistir (Tortop vd., 2006: 64-65).
Bu agidan yerel demokrasi bilincinin ve sivil toplum ruhunun olusumu, yerel yonetim birimleriyle
miimkiin héale gelmistir.

Bati’da,Feodal dénemde, yerel birimler, 6zerklik sifati tasimalarina ragmen Osmanli’da idari sistemin
bir pargasi olarak oOrgiitlenmistir. Bati’da ekonomik gilicii elinde toplayan burjuva simifi, yerel
birimlerle is birligi icerisinde faaliyet gdstermis, yerel birimlerin desteginin yitirildigi anda ise
feodalden kapital déneme gecis baslamustir (Parlak ve Okmen, 2016: 179). Bu agidan Bati’da yerel
birimlerin 6zerkligi ve burjuvanin ticarete etkin konumu ile el ele gitmistir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gegmisteki izleri Osmanli’nin vakif sistemi ve lonca teskilatinda
goriilebilmektedir. Osmanli’da yerel hizmetler ¢ogunlukla vakiflar araciligiyla Orgiitlenerek
gerceklestirilmig, lonca oOrgiitlenmesi ise Osmanli sehirlerinde ticari faaliyetlerin yapilmasim
saglamakla birlikte esnaflarin birlik ve dayanismasini artirmistir. Merkezi yonetim ile halk arasinda
araci rolii iistlenmeleri nedeniyle loncalar, sivil toplum Orgiitii olarak nitelendirilmistir (Parlak ve
Okmen, 2016: 182-184).

Lonca ve vakif sisteminden beslenen yonetim anlayisi Tanzimat donemine kadar stirdiirilmiistiir. Bu
donemle birlikte Bati kaynakli degisimler yerel birimlere de sirayet etmeye baslamis, Batili tarzda
yerel yonetim birimleri i¢in gerekli ortam dogmustur. Ancak burada farklilagsan unsur, Bati’daki yerel
yonetim gelenegi tarihsel siiregte geliserek olusmus iken, Osmanli’daki yerel yonetimler yapay ve
toplumsal tabana sahip olmadan ortaya ¢ikmustir (Parlak ve Okmen, 2016: 201-202). Bu baglamda
Tiirkiye’de sivil toplumun olugma siireci; sosyal yardim islevi goren vakiflar, meslek gruplarinin
orglitlenmesine imkan veren loncalar ve esnaf odalari, kooperatifler, dernekler, sendikalar, siyasal
partiler, basin ve kahvehane vb. kamusal mekanlar ile iliskilendirilmistir (Toks6z, 2008: 27-34).

Ulkemizde sivil toplum ve yerel yonetim birimleri arasindaki diisiik iliski diizeyi, toplumsal baski
gruplar ile yerel birimler arasinda is birligi ve ortaklik kurulmasini giiglestirmistir (Eryilmaz, 2012:
397). Bu dogrultuda yerel demokrasiyi gelistirmeye ve karar alma siireglerine katilimi artirmaya
yonelik diizenlemeler yapilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda yerel demokrasi ve katilimeiliga dair hiikiimler yer
almaktadir. Yasal olarak altyapisi mevcut olan yerel demokrasi ve katilimeilik ilkesinin uygulanma
asamasina gelindiginde ise beklenilen sonuca ulagilamamustir. Alinacak kararm ilgilendirdigi bolge
halki ile iletisim kurmakta giicliikler yaganmis, halkin duygu ve diisiincelerine uzak kalinabilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2014: 453). Yerel yonetim birimleri veya yerel yoneticiler ile yerel halk arasinda
yasanan bu kopuklugun giderilmesi i¢in araci olacak olan sivil toplum o6rgiitleri bu noktada ortaya
¢ikmustir.

Devletin ekonomik alana olan miidahalesinin azalmasi, temel hak ve 6zgirliikkler, hukuk devleti vb.
kavramlarin uluslararas1 arenada gecerlilik kazanmasi Tiirkiye’de sivil toplum etkinligini artirmustir.
Bunun yaninda Avrupa Birligi’ne katilim i¢in gosterilen ¢aba sonucunda uyum politikalariin kabul
edilip uygulanmaya alinmasi, sivil toplumu giiclendiren diger bir faktor olmustur (Tuncel, 2011: 294).
Ayrica yeni kamu yonetimi anlayis1 Tiirkiye’yi etkisi altina almis, yerel demokrasi ve katilima olan
ilginin artmasiyla birlikte sivil toplum orgiitleri de gelisim siirecine girmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
devlet-sivil toplum ayrimina dayali sivil toplum diisiincesi son otuz yilda giindeme giren bir olgu
olarak degerlendirilmistir (Bulut, 2003: 217).

Sivil toplum anlayist toplumsal zeminde de kabul gérmeye baslamis, sivil toplum 6rgiitleri nicelik
olarak artmustir. Dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek odalar1 ve diisiince kuruluglarin1 da kapsayan
sivil toplum alanina ait 150.000’e yakin 6rgiit bulundugu hesaplanmistir (Keyman, 2014: 12). Nicel
anlamda yasanan bu artisa ragmen sivil toplum ruhunun toplum geneline yayilmasinda sorunlar ortaya
cikmus, yerel demokrasi bilincinin eksikligi bu alanda da goriilmiistiir (Erdogan Tosun, 2001: 331).
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Nitekim bu ¢alismanin alanini olusturan Sanlurfa ilindeki sivil toplum orgiitlerinin yerel demokrasi ile
olan iligkisinde de bu durumun dogrulandig: goriilecektir.

5. ARASTIRMA ALANINA ILiSKIiN BILGILER

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Sanhurfa, doguda Mardin, batida Gaziantep, kuzeybatida
Adiyaman, kuzeydoguda Diyarbakir illeriyle ¢evrilidir. 789 kilometrelik Tiirkiye-Suriye sinirinin bir
boliimiinii ilin giiney sinirt olusturmaktadir. Genelde bir ova goriiniimiindeki il merkezinin rakimi 518
metredir. Sanlurfa ilinin niifusu, 2016 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gére 1.940.627
kisidir. flgeleri Siverek, Viransehir, Surug, Akcakale, Birecik, Ceylanpinar, Harran, Bozova, Hilvan,
Halfeti,Karakoprii, Haliliye, Eyyiibiye’dir. Sanliurfa niifus acisindan, Tirkiye’nin en biyik
dokuzuncu kentidir. Sanliurfa’daki ilge sayisi 13’tiir. Sanliurfa ilinde geng niifusun artigi dikkat ¢ekici
derecede fazladir. 2016 yili niifus artis hiz1 %o 25.2 olarak ger¢eklesmistir. Toplam dogurganlik hizi ile
Tiirkiye’de ilk sirada yer almaktadir. Dogan toplam cocuk sayisinda ise istanbul ve Ankara’dan sonra
l¢linci sirada gelmektedir. Kentte geng niifusunun da fazla olmasi sebebiyle, mevsimlik tarim
is¢ilerinin en yogun olarak bulundugu ve bu sektorii ayakta tutan en onemli sehirdir. Mevsimlik tarim
isciligi acisindan Tiirkiye’nin diger bolgelerindeki ihtiyaci da karsilayan bir 6zellige sahiptir (Sanliurfa
Ili Cevre Durum Raporu, 2016). Sanlurfa’nin biiyiiksehir statiisiinii kazanmasiyla birlikte kdyler
mahalleye doniismiisve il 6zel idaresinin gorev alanina giren yerlerdeki gorev ve sorumluluklar
biiyiliksehir belediyesine devredilmistir.

Bu durum yerel yonetim birimlerinin faaliyet alanim1 genisletmenin yanisiragorev ve sorumluluklarini
da arttirmistir. Yerel halk daha hizli ve kaliteli hizmet almak i¢in siyasi kanallara yonelmistir. Adaletli
bir hizmet talebinde bulunan halk, demokratik yollarla talep ve sikayetlerini yerel yonetim birimlerine
iletmek i¢in dogrudan veya dolayli yollara kullanmaya baslamistir. Bu noktada demokratik ve
hukuksal yollarin kullanilmas1 adaletli bir yonetimin temelini olusturmaktadir. Bu ag¢idan demokrasi
kiiltiiriiniin  yerel yonetimler ve halk tarafindan benimsenmesi biiyilk Onem arz etmektedir.
Y oneticilerin belirlenmesinde se¢im yontemi kullanilirken karar alma konusunda talep ve sikayetlerin
yoneticilere iletilmesi ve demokrasi kiiltiiriiniin benimsenmesinde en biiyiik rollerden birisi de hig
siiphesiz sivil toplum orgiitlerine diismektedir. Bu agidan g¢alismamizda Sanlurfa ilinde yerel
yonetimlerin bu konuda ne gibi faaliyetler yaptig1 ve ¢aligmalarin ne diizeyde oldugu, temel sorunlar
ve kisitlarin neler oldugu irdelenmeye ¢aligilmustir.

6. ARASTIRMA BULGULARI

Aragtirmada, Sanliurfa ilinde faaliyet gosteren 30 sivil toplum Orgiitiintin yetkili kisileriyle miilakatlar
yapilmis ve konuya iliskin 10 soru yoneltilmistir. Elde edilen veriler analiz edilerek calismaya
aktarilmistir. Sorular genel ve 6zel bilgiler icermesi bakimindan siraya konulmustur ve birbiriyle
iligkilendirilerek neden sonug iliskisi kurulmasi amaglanmistir. Calismanin hazirlanmasi siirecince ¢ok
fazla sivil toplum Orgiitiiniin olmasi, kimi sivil toplum oOrgiitlerinin genel cevaplar vermesi ve siire
kisitinin bulunmasi ¢aligmay sinirlayan faktorlerdir. Sivil toplum orgiitlerine yoneltilen sorular ve
elde edilen bulgular séyledir:

Sivil toplumun hangi alaninda faaliyet gGsteriyorsunuz?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v Dogal afet, saglik ve egitim alanlarinda faaliyet gostermekteyiz.

v" Yardim faaliyeti, insan haklarinin ihlallerine dair raporlar hazirlaniyor. Kadin haklarinin
savunulmasi konusunda raporlar hazirlaniyor. Esirlerin takasi gibi insani diplomasiyi
gerektiren konularda yardimer oluyoruz. Ornegin Sam’da 2148 Iranhi Esad ile karsilikl
anlagmayla kurtarildi. Muhaliflerle goriisiiliip Arakan’da, Filistin’de vs. esir takaslar1 yapildi.
Gida, egitim, ev kiralarina yardim edildi.Tiirkiye genelinde ev esyasi1 yardimi 750.000 TL ile 1
milyon TL aras1 aylik yardim yapilirken Sanlhurfa’da benzer yardimlar yapilmaktadir. Ornegin
1200 yetim ¢ocuga aylik 100 TL olarak yardim yapiliyor. Odemesi ise 3 ayda bir 300 TL
seklinde 6deme yapiliyor. Ortalama 200-250 bin TL civarinda yardim harcamamiz oluyor.

v" Mesleki alan ve toplumsal konularda faaliyet gostermekteyiz.
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Kiiltirel miras, genglik, GAP Bolgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma, dezavantajli gruplar,
egitim konularinda, genglere yonelik ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve egitim alanlarinda hizmet
vermekteyiz.

Turkiye’de sivil toplum Orgiitleri yeterli diizeyde biliniyor mu?

Bu soruya verilen yanitlar soyledir:

v

v

Sivil t

Tiirkiye’de sivil toplum diger tllkelerdeki say1, faaliyet alani ve s6z konusu faaliyet alanindaki
etkinligi anlaminda yeterli 6l¢iide degildir. Sivil toplumun gelismesi genel olarak tilkedeki
tiim alanlara olumlu katki yapma yolunda 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de sivil toplum orgiitleri yeterince bilinmektedir. Bunu basit olarak sivil toplum
orgiitlerinin sayisindan anlayabiliriz.

Yeterli olmamakla beraber bunun diizeyinin belirlenmesinde bir kistas da bulunmamaktadir.
Ayrica yeterli olmamasinda iki yonlii bir nedensel bag bulunmaktadir.Birinci yoni, Sivil
toplum orgiitleri kendilerini yeteri diizeyde tanitma mekanizmalarini bilingli kullanmiyor.
Ikinci yonii ise halkn sivil toplum &rgiitleri konusunda yeteri diizeyde bilincinin olmamasidir.
Sivil toplum orgiitleri vakif, dernek, lonca vb. orgiitlenmelerde koklii ve eski kurumlar
olmasina ragmen bunlarin gelisimi yeteri diizeyde degildir. Ornegin 1950'den beri faaliyet
gosteren sivil toplum oOrgiitiimiiz son dort yil i¢inde Sanliurfa'da heniiz yeni bir sube agmis
olmas1 bunun gostergelerinden biridir.

Tiirkiye'de sivil toplum oOrgiitleri arasinda 6nde gelen ve genellikle tiye olmas1 zorunlu olan
mesleki sivil toplum orgiitleri hari¢ digerleri pek bilinmemektedir. Bu tiim sendikalarda iiye
olunmasi gerekliligi gibi bir diisiincenin olugsmasina neden olmaktadir.

Yeteri diizeyde degildir, fakat son zamanlarda iktidarin sivil toplum orgiitleri ile yakin temasi
ve yasal kolayliklar kamuoyunda taninirlik ve yayginlig: arttirmastir.

oplum Orgiitleri olarak yerel yonetimler ile birlikte hangi alanlarda is birligi icerisindesiniz?

Bu soruya verilen yanitlar ise soyledir:

v

Mensubu oldugum sivil toplum orgiitii yerel yonetimlerin tamamlayici roliinii iistlenmekteyiz.
Asil sorumlulugu olan yerel yonetimlere destek anlaminda faaliyetler yiirtitmekle beraber
bagsta insani yardim alaninda, saglik, psiko-sosyal destek, koruma, yonlendirme, bilgilendirme,
barinma, ayni yardim, egitim gibi alanlarda yerel yonetimler ile is birligi igerisinde faaliyetler
yliriitmekteyiz.

Istatistiki veriler, saha calismalar1 konusunda ve ¢oziimler konusunda is birligi cok diisiik
diizeyde kalirken; tespitler konusunda is birligi yaygindir. Ornegin MEB ile is birligi egitime
muhtag kigilerin sayisinin belirlenmesinde ortak hareket ediliyor ve bu konuda belediyeden
lojistik destek alintyor.

6360 sayili Kanun ile belediye dernek iliskilerinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile
belediyelerin sivil toplum orgiitlerine dogrudan nakdi yardim yapabilmesi yasalasmstir.
Sadece 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. maddesinde belediye meclis karariyla ortak
hizmet projesi kapsaminda para aktarilmasma izin verilmisti. Kamuya yararli dernek
statlisiinde olmayan dernekler igin ayrica Vali’nin izni sart1 getirilmistir.

Dernegimiz daha ¢ok entelektiiel lojistik faaliyeti saglamaktadir. Cesitli zamanlarda yerel
yoneticilerle yapilan toplantilara istirak edip sorunlari iletme ve kamuoyu olusturmaya yonelik
¢abalarimiz var.

Universite ile birlikte lisans grencilere ydnelik mali miisavirlik, meslek tanitimi, vergi dairesi
ve vergi bilinci konusunda seminer ve mali miisavirlerle giiniin giincel konular ile ilgili is
birligi calismalar1 olmustur.

Belediyeler, genglik spor miidiirliigli, valilik, miftiiliik gibi kurumlarla genglere yonelik
programlarda beraber ¢alismalarimiz olmaktadir.

Ekonomik alanda, sosyal ve toplumsal konularda da galismalar yapiyoruz.

Uluslararas1 6grenci dernegi olarak dgrenciler konusunda faaliyet gosteriyoruz. Katilimlar ve
faaliyetler iyi diizeyde oldugu sdylenebilir.
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v Sanlwrfa’nin  ekonomik kalkinmasi i¢in yerel yonetimlerimiz ile birlikte ¢alismalar
yapmaktayiz. Ekonomik kalkinmanin yani sira sehrin issizligi ile ilgili projelerimizde de
isbirliklerine devam etmekteyiz.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik noktasinda sivil toplum Orgiitleri yerel yonetim birimlerini etkileme
giliciine sahip midir?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v' Sahiptir, dyle ki sivil toplum giiciiyle yerel yonetimlere olumlu katkilar sunabilir. Yerel
yonetimin goérmedigi, vakit ayiramadigi ilgi alanlarini sivil toplum tespit edip, ¢alismalar ile
yerel yonetimleri tamamlayabilir. Eksik kalan noktalar1 sivil toplumun onerileri ile
tamamlayabilirler. Yine insan giicli anlaminda yeterli olmayan yerel yonetimler sivil toplumun
goniillii insan giiciinii kullanarak faaliyetler gerceklestirebilir. Bu anlamda &rnekler
cogaltilabilir. Sivil toplum, yerel yonetimlerin vazgegemeyecegi bir alandir.

v Gorece evet, genel anlamda bugiiniin sartlarinda sivil toplum 6rgiitlerinin seffaflik ve hesap
verebilirlik yoniinden yerel yonetimleri etkileme giicii hayli azdir. Ancak iiye olunmasi
zorunlu olan meslek orgiitlerinden olusan sivil toplum 6rgiitleri, -ki bu sivil toplum orgiitleri
ayn1 zamanda mali yonden de gii¢lii olanlardir- bazi konularda yerel yonetimler iizerinde etkili
olabilmektedir.

v" Sivil toplum orgiitleri yerel yonetimleri elestirebilir. Yapilan projelerle ilgili kendi alanlarinda
goriis beyan edebilir. Boylelikle yerel yonetimler, seffafligi ve hesap verilebilirligi korumak
adina calismalar yapacaklardir.

Halkin siyasal katilimina destek noktasinda katkilariniz bulunuyor mu?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v" Mensubu oldugum kurum itibariyle asil gorev alanlarimizdan biri de yerel yonetimlerin eksik
kaldig1 noktalar1 tamamlayici ¢aligmalar yapmaktir. Bundan dolay1 yaptigimiz ¢aligmalar ile
yerel yonetimlerin eksikliklerini tespit etme firsat1 yakaliyor ve bu tespitlerimizi yerel
yonetimlere bildiriyoruz. Eksik olan noktalarin tamamlanmasi noktasinda yerel yonetimlerle
birlikte hareket ediyoruz. Olusturulan danisma meclisleri ile talepleri daha hizli bir sekilde
tespit etme giiciine sahibiz. Tarafsiz bir bakis acistyla yaptigimiz faaliyetler yerel yonetimlere
objektif bir bakis agis1 kazandirabiliyor. Boylelikle yerel yonetim-sivil toplum isbirligini
saglayabiliyoruz.

v Oy kullanilmasimi isteniyor. Hiir iradesini ortaya koymalari isteniyor. Bu insanlarin dogal
hakkidir. Sigmmacilar i¢in birim olusturulmali ve siyasi anlamda hak ve sorumluluklar
konusunda bilinglendirilmelidirler.

v Evet, gozlemledigimiz sorunlari gerek sosyal medyadan ve gerekse bizzat yiiz yiize ilgililere
iletme acisindan ¢abalarimiz var.

v Evet bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde gorev alan idarecilerle yapilan goriismelerde halkin
talepleri iletilmektedir.

v Halkimizin siyasal katihmina destek noktasinda katkilarimiz bulunmaktadir. Bu baglamda
Cumhurbagkanligi Sistemi’nin basta iilke ekonomimiz olmak iizere yararlarini uzmanlar
tarafindan diizenlenen seminerlerimizde iiyelerimize ve halkimiza anlatma imkanimiz oldu.

Sanliurfa’daki sivil toplum Orgiitlerine halkin katilim ve ilgi diizeyi yeterli midir?

Bu soruya verilen yanitlar soyledir:

v" Sanlurfa 6zelinde sivil toplum orgiitleri belli birkag biiyiik 6rgiitiin diginda bilinmemektedir.
Tiirkiye genelinde aktif olan, binlerce goniilliisii olan sivil toplum orgiitlerinin Sanliurfa’da
aktif olamadiklar1 goriilmektedir. Dolayistyla halkin katilimi da diisiik kalmaktadir. Ozellikle
genglerin sivil toplum alaninda daha aktif olmalar1 beklenmektedir. Sanlurfa 6zelinde
olusturulan Sivil Toplum Platformu’nun halkin katilimina olumlu etki yapacagi
distiniilmektedir.

v Degildir. Yiiksek egitimli olan bireyler bilingli hareket ediyorlar. Halk 6nceki sivil toplum
orgiitlerinin olumsuz imajindan etkiliyor. Giiven problemi yasaniyor. FETO niin olumsuz imaj
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birakmis olmasi diger sivil toplum orgiitlerine olan giiveni zedelemis ve halkin sivil toplum
orgiitlerine karsi bir 6n yargisinin olmasina neden olmustur.

v" Kiigiik olsun benim olsun diye yola ¢ikanlar tarafindan ayni alanda birden fazla tabela, dernek
ve vakif kuruldugu gériilmektedir. Ornegin AB siirecinde Sanlurfa tanitma dernegi kurulmus,
ancak kurucusu yabanci dil bilmemektedir. Sivil toplum orgiitleri belirli kisilerden olusan bir
yapiyla idare etmek istemekte, yani {iye aliminda isteksiz davranmaktadir.

v Sanlwrfa’da bin kiistir resmi sivil toplum orgiitti var, fakat bunlarin kurulusu farkli saiklerce
olmaktadir. Biiyiik ol¢iide sehirdeki giic dagiliminda pay almak iizere "tabela sivil toplum
orgiitleri" olmaktan 6teye gidilememistir.

Yerel demokrasinin gelisimine yonelik yuriittiigiiniiz faaliyetler bulunuyor mu?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v' Kismen var. Bilinglendirme ve sorgulama c¢alismalari seklinde konferanslar veriliyor.
Genglere, bayanlara farkli gruplara yonelik bilinglendirme faaliyetleri. Mahalle mahalle
gezilerek sohbetler yapiliyor. Genglerle, doktorlarla, alimlerle bilgi alis- verisi seklinde
toplantilarimiz oluyor.

v' Ozellikle kurumlarin politika gelistirme siireclerinde sivil katilimin saglanmasi anlaminda
¢abalarimiz var.

v Yerel demokrasinin gelistirilmesine yonelik direkt olarak yiiriittigiimiiz bir ¢alisma mevcut
degildir. Ancak dernekteki egitim seminerlerinde, yeri geldiginde demokrasinin dnemine
vurgu yapilmaktadir.

v' Uluslararasi 6grencilere yonelik konferanslar oluyor. Siyasi biling olusturulmak i¢in faaliyetler
yapilmaktadir.

Var ise bu faaliyetler nelerdir? Yok ise sebepleri nelerdir?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v' Mesela sehrin sorunlarina yonelik yazili basin aciklamalari, kurum amirleri ve yerel
yonetimleri ziyaret ve toplantilarda sifahi aktarimlar s6z konusu olmaktadir.

v" Bu konuda galisma yapmak i¢in ¢ok defa AB hibe projelerine basvurumuz oldu fakat hibe
kazanamadik. Direkt olarak ¢alisma yapamamanin en 6nemli boyutunu mali yetersizlik ve
ulusal diizeyde uygulanmasi planlanan projelerden hibe alamamak olusturmaktadir. Ayrica
yerel demokrasinin gelistirilmesi alaninda yeterli uzman goniillii bulamamak da 6nemli bir
etken olmaktadir.

v' Milletvekillerimizle belediye baskanlarimizla istisare ve tecrilbe paylasim toplantilari
yapmaktayiz.

v' Daha ¢ok ekonomik alanda c¢aligmalar yapiyoruz. Girisimcilik faaliyetlerinin artmast,
kadmlarin is diinyasina kazanimi ¢alisma alanimiz. Yerel demokrasi ciddiyetle {izerinde
durulmasi gereken bir konu ve tek basina bir sivil toplum orgiitiiniin {istlenmesi ve bu sahada
caligmalar yapmasi pek miimkiin degildir.

v Sektor bulugmalari yapmaktayiz. Bu bulusmalarda yerel yonetimlerimizin yoneticileri de
bulusmalara istirak etmektedir. Bu vesile ile sektor temsilcilerinin talepleri birinci agizdan
yetkililere iletilmektedir.

v Sivil toplum orgiitleri olarak siyasi konularda faaliyet gosterirsek asil hedefimizden ve sivil
toplum orgiitii roliinden uzaklasilmis oluruz.

Yerel demokrasinin gelisimi noktasinda viirittigintiz faaliyetlerde mali kaynak ve personel kisiti
calismalarinizi ne diizeyde etkiliyor?

Bu soruya verilen yanitlar su sekildedir:

v" Yeterli personel ve kaynak olmamas: faaliyet alanimizi ve sayimizi simirlamaktadir.

v' Sivil toplum orgiitlerinin maliyetli projelerinin pesinde kosarak kamu kaynaklarinin
kullanilmas1 dogru degildir. Kisinin kendi istegiyle verdigi 1 TL kamu kaynaklarinin
kullaniminda ¢ok daha etkili olabilir. Ayrica sivil toplum orgiitlerinin gonilliiliik esasinda
ayrilarak devletin bir subesi haline gelindigini diisiiniiyorum, sivil toplum sivil kalmalidir.

YEAR: 2018 VOL:4 ISSUE: 10 IKSAD PUBLISHING HOUSE 72 3



ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

v En 6nemli sorun personel ve mali kisithliktir. Sanliurfa’da yetismis eleman ve kaynak bulmak
gii¢ olmasi ¢aligsmalarimizi sinirlandirmaktadir.

v Bu konuda direkt olarak yiiriittiigiimiiz bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ancak mali
imkansizliklar ve personel yetersizliginin c¢alismalar1 olumsuz yonde etkileyecegi
muhakkaktir.

v Olumsuz etkiliyor, yeterli tanitim olmadiginda katilim diizeyi az oluyor. Mali konularda ciddi
sorunlarin yasanmasi kaynak ve personel bulma sorunu giindemde tutuyor.

Yerel yonetimlere ve sivil toplum orgiutlerine halkin katilimini saglamak icin goriis ve Onerileriniz
nelerdir?

Bu soruyaverilen yanitlar su sekildedir:

v" Toplumsal katilim ve hesap verilebilirlik basta sivil toplum olmak iizere tiim kurumlar igin
onemli bir yer teskil etmektedir. Bu anlamda halkin katilimu yiiriitiilen faaliyetlerin kalitesini
artiracaktir. Topluluk katilimii artirmak i¢in halkin icinden olusan danisma meclisleri
kurulmalidir. Onlarin geri bildirimlerine gore faaliyetler sekillendirilebilir. Sivil toplum igin
biitgelerin artirilmasi ve bu biitgeler ile yapilacak etkinlikler sivil toplumu goriiniir kilacak ve
katilnm  artiracaktir. Iletisim anlaminda sivil toplumun daha ¢ok gériiniir olmasi
gerekmektedir.

v" Sivil toplum orgiitleri seffaf olmali, hesap verebilirlik ¢ok 6nemli. Bir bagis¢inin bagisini
nerede kullanildigima dair video ve fotograflarla doniis yapilmasi gerekli. Kisilere yapilan
bagislarin nerelerde harcandigina dair geri doniis yapilmasi giiveni arttiriyor.

v Sivil toplum orgiitlerinde halkin katilmin1 saglamanin en 6nemli yolu sivil toplum
orgiitlerinin yeterli ve etkili bir sekilde tanmitimlarimi yapabilmeleridir. Gerek maddi
imkansizliklar ve gerekse personel yetersizligi tanitim faaliyetlerini zaman zaman imkansiz
hale getirebilmektedir. Mali yapisi iyi olan sivil toplum orgiitleri bunu yapabilmekteyken,
maalesef sivil toplum oOrgiitleri biirolarmin kira, elektrik, su vb. giderlerini bile 6demekte
zorlanmaktadir. Bu nedenle Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi’nca sivil toplum
orgiitlerine tanitim igin bir fon ayrilmasi diisiiniilebilir.

v Sivil toplum orgiitlerinin kurulus asamasinda ciddi bir elekten gegirilmesi gerekir. Somut
ciktilar ortaya koyabilen sivil toplum orgiitleri kamu tarafindan finanse edilmeli. Yerel
anlamda ekonomik, sosyo-kiiltirel doniisiimlere imza atacak projeler tam anlamiyla
desteklenmeli ve halka erisim saglanmalidir. Ayrica sivil diisiince tiim siyasi goriiglerin
iizerinde, toplumun hicbir bireyini ayristirmadan olugsmali ve sivil toplum orgiitleribu
hassasiyetle faaliyette bulunmali. Aksi takdirde toplumun kabulii zor olacaktir.

v" Sivil toplum orgiitlerinde halkin katilimi igin yapilmasi gereken en 6nemli sey; tiim goriislere
saygili olmaktir. Bu saglanabilirse sivil toplum orgiitlerine yogun katilim olur.

7. SONUC

Sanlwrfa ili 6zelinde hizmet veren sivil toplum 6rgiitleri istenilen seviyede bilinmemektedir. Bunun
nedeni ise sivil toplum orgiitlerinin kendilerini tam tanitmadigr ve halkin sivil toplum orgiitleri
konusunda yeteri diizeyde bilince sahip olmamasi olarak goriilmektedir. Nicel anlamdaki artigin pek
bir 6neminin olmadig: asil ihtiya¢ olunanin nitel diizeydeki artisin saglanilmasi gerekliligi arastirmaya
katilan tiim sivil toplum orgiitlerince vurgulanmaistir.

Sivil toplum orgiitleri yiiriitiilen faaliyetlerde biirokratik zorluklarin giderek asildigim1 ve kolaylik
saglandig1 yoniinde bir gelismenin olmasi,sivil toplum oOrgiitleri sayisinin artmasina ve faaliyetlerin
kapsamini genislemesine olumlu katkilar saglamistir. Ancak arastirmada sivil toplum orgiitlerinin
hizmetlerini sinirlayan ortak nedenler genellikle mali kaynak ve nitelikli personel eksikligi olarak
goriilmiistir.

Yerel demokrasinin gelisimi noktasinda yiiriitiilen faaliyetlerin siirli diizeyde kaldig1 goriilmektedir.
Halkin talep ve sikdyetlerinin yerel yonetimlerdeki karar alicilara iletilmesi ve dikkate alinmasi Sivil
toplum orgiitlerinin iiye sayisi veya etkinlik diizeyine gore degismektedir. Sivil toplum Orgiitlerinin
yerel demokrasi konusunda g¢alisma yapmasinin sivil toplum orgiitlerine siyasete dahil olacagi ve
devletin bir subesi haline gelecegi diisiincesi nedeniyle bu yondeki faaliyetler sinirli kalmaktadir.
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Sonug olarak yerel demokrasinin gelisimi i¢in katilim, seffaflik ve hesap verilebilirlik basta sivil
toplum orgiitleri olmak iizere yerel yonetimler igin vazge¢ilmez kavramlardir. Yerel katilimi artirmak
icin yerel secilmislerden olusmayanyerel yonetim birimlerinde danigsma meclisleri kurulmalidir.
Bunlarin geri bildirimlerine gére mahalli hizmetler sunulmalidir. Béylece sivil toplum &rgiitleri yerel
demokrasinin gelisimi konusunda 6nemli islevler tistlenmis olurlar.
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